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CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N2 36
(De 17 de septiembre de 2003)

“Por el cual se establece una politica nacional de hidrocarburos en la Republica de
Panama y se toman otras medidas”

EL CONSEJO DE GABINETE
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que por razon de Ia terminacion anticipada del Contrato Ley N° 35 de 31 de”
diciembre de 1992, celebrado entre la Refineria Panama, S. A. y el Estado, es
necesario coordinar las acciones para la ejecucion de la politica nacronal de
hidrocarburos, y derogar el Decreto de Gabinete N° 29 de 14 de julio de 1992, sus
adiciones y modificaciones contenidas en el Decreto de Gabinete N° 38 de 9 de
septiembre de 1992, Decreto de Gabinete N° 4 de 3 de febrero de 1993, Decreto de
Gabinete N° 14 de 7 de abril de 1993 y el Decreto Ejecutivo N° 26 de 6 de mayo
de 1993, que reglamenta el Decreto de Gabinete N° 29 de 1992, con el fin de
adecuar las normas juridicas a las nuevas condiciones del mercado del petroleo en
la Republica, a partir del 31 de diciembre de 2002.

Que mediante la Ley N° 8 de 16 de junio de 1987, se regulan las actividades
relacionadas con los hidrocarburos y le confiere en el articulo 5 atribuciones al
Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio e Industrias, para formular
y promover la politica nacional de hidrocarburos dentro de las politicas Globales
del Sector Energia, de manera que respondan a los planes nacionales de energla Y
de desan ollo socioeconomico que adopte el Consejo de Gabinete.

Que Ila politica nacional de hidrocarburos, de acuerdo al articulo 6 de la referida
Ley, debe contener los lineamientos o principios aplicables a la industria y al
comercio de los hidrocarburos, en especial lo referente a la refinacidn, transporte,
almacenamiento, industrializacion y comercaahzamon de los hidrocarburos y
productos derivados de petrdleo.

Que es imperativo para el Estado impulsar la comercializacién de los hidrocarburos
desde su importacion y produccion hasta llegar al consumidor final, y con ello
contribuir a incentivar una sana competencia que beneficie al consumidor final.

Que es obligacidn del Ministerio de Comercio e Industrias crear y orientar las
condiciones necesarias para que el suministro de hidrocarburos al pais sea seguro
eficaz y economico tanto para la poblacién como para el ambiente.

Que en el marco de la politica petrolera que se adopta mediante el presente
Decreto de Gabinete conviene incluir la reglamentatién de las Zonas Libres de

~
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Petroleo, desde las cuales se lleven a cabo actividades de introduccidn, refinacion,
transformacion, almacenamiento, exportacion, reexportacién, disposicion para el
mercado doméstico y en general operacién y manejo de petrdleo crudo,
semiprocesado y de productos derivados de petroleo.

Que es conveniente agrupar y ordenar todas las disposiciones relacionadas con el
mercado de hidrocarburos, que en la actualidad se encuentran dispersas en varios
decretos y reglamentos.

DECRETA:
TITULO}
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOT
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objetivo. En el contexto de la politica nacional de hidrocarburos, el
presente Decreto de Gabinete tiene como proposito establecer el marco regutatorio
apropiado para el desarrollo y funcionamiento adecuado de las actividades
relacionadas con la industria y comercializacién de los productos derivados de
petroleo en la Republica de Panama.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Quedan sujetas a las disposiciones de este
Decreto de Gabinete todas las personas naturales y juridicas que importen,
exporten, reexporten, refinen, transformen, reciclen, mezclen, distribuyan,
transporten y comercialicen productos derivados de petréleo autorizadas por la
Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio ae Comercio e Industrias,
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto de Gabinete.

Se exceptua del ambito de aplicacion de este Decreto de Gabinete a la Autoridad
del Canal de Panama.

 Articulo 3. Definiciones y Abreviaturas. Para los efectos de este Decreto de
" Gabinete se emplearan las siguientes definiciones y abreviaturas:

1) Contratista: Persona natural o juridica que celebre: un Contrato para operar-
administrar una Zona Libre de Petrdleo con el Estado, por conducto del
Ministerio de Comercio e Industrias, previa recomendacion de la Direccion
General de Hidrocarburos, y tendra por ello los derechos y las obligaciones de -
un Usuario de Zona Libre Tipo A, sin necesidad de obtener el pPermiso
correspondiente.
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2) Derivados del Petréleo. Son compuestos organicos puros o/mezclas que se
obtienen del procesamiento del petréleo crudo o semiprocesado o de mezclas de
los mismos 0 con otros insumos sean estos o no derivados de petréleo hechos
por cualquier medic o proceso quimico, cuyo resultado final incluya
componentes de petroleo y que comprende, a manera de ejemplo y sin estar
limitado a ellos, los siguientes productos:

a) Aceites Lubricantes / Aceites Basicos de Petréleo: Estos aceites se
producen mediante una destilacidén al vacio, para dar varias fraccciones de
distintas viscosidades. Dichas fracciones son luego refinadas, para obtener
aceites basicos de petroleo de mayor calidad. Hay tres tipos de aceites basicos:
Parafinicos. Nafténicos y Mixtos. A los aceites lubricantes se le agregan
adivos quimicos para mejorar ciertas caracteristicas deseables o bien para
chiminar o minimizar aquetlas que pueden ocasionar problemas.

b) Asfaltos: Material de consistencia solida o semi-solida de color negro a café
oscuro que se obtiene como residuo de la destilacion al vacio del crudo pesado.
El constituyente predominante es el bitimen. Existe una gama considerable de
asfaltos. [s utihzado para la produccion de emulsiones asfalticas que tienen
apiicacion en la construccion de carreteras.

¢) Diesel Marino (M.D.0. - Marine Diesel Qil); Destilado de petrédleo crudo
con viscosidad y rango de destilacion entre el Diesel Liviano y el Bunker *“ C "o
Fuel Onl, norma]mmlc producto de la mezcla de aproximada de 80 % de Diesel
Pesado (gasoleo) vy 20% de Diesel Liviano. Utilizado en motores de combustiéon
micrna mariutmos y de generacion eléctrica, y en calderas de barcos e
indusiriales.

d) Diesel, Diesel Liviano o Diesel OQil: Combustible proveniente de
destilacion primaria del petroleo crudo, usado en motores de combustion interna
de encendido por compresion . El combustible diesel “se clasifica en los
siguientes grados de acuerdo al tipo de motor:  Diesel N© 1-D. Diesel N® 2-D v
Dresel N° 4-D.

¢) Fuel Oil de Baja Viscosidad o Low Viscosity Fuel Oil:  Producto de la
mezcla aproximada de 80% de Fuel Oil v 20% de Diesel. utilizado en motores
de combustion interna maritimos y de generacidn eléctrica, vy en calderas de
barcos e industriales.

f) Fuel Oil Intermedios (1IFO):  Productos resultantes de la mezcla fisica de
Fuel Oil y Diesel. Existen varios grados, clasificandose de acuerco a su
viscosidad, tales como IFO 180, IFO 240, IFO 380 CST., y otros. Se utilizan en
los barcos para motores o calderas.
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¢) Fuel Oil, Combustéleo o Bunker C: Producto negro remanente despues de
la extraccion de todas las fracciones livianas del crudo. Presenta alia viscosidad
y tiene un alto contenido energético por unidad de masa. Utilizade en maquinas
para generar energia, en quemadores de homos, en calderas de generacion de
vapor, como combustible en embarcaciones, para instalaciones de calentél}{iemo
y otras. '

h) Gas Licuado de Petréleo (L.P.G.): Combustible compuesto por uno o mas
hidrocarburos livianos, principalmente propano, butano, metano y sus mezclas,
los cuales son gaseosos en condiciones normales de presion y temperatura,
pudiendo pasar al estado liquido mediante la aplicacion de una presion
moderada. Utilizado para la coccién de alimentos, tanto en el sector residencial
como en el comercial y en algunas industrias que poseen hornos de altas
temperaturas.

i) Gasolina de Aviacion o AVGAS 100/130 y 100 LL: Su elaboraciéon es a
partir de la gasolina natural con un octanaje mas alto y un punto de congelacion
bajo, que es capaz de soportar temperaturas muy bajas sin que llegue a
congelarse. Utilizada principalmente en aeronaves con motores de piston y en
vehiculos de competencias automovilisticas.

i) Gasolina Natural: Una mezcla de hidrocarburos liquidos extraidos del gas
natural por diferentes métodos y estabilizados para obtener un rango de
ebullicion adecuado para mezclarla con gasolina refinada. Utilizada en la
elaboracion de la gasolina de aviacion y en algunos casos como solvente.

k) Gasolinas: Mezcla de hidrocarburos volatiles provenientes de las Nafias
obtenidas, refinadas por proceso de destilacion y ruptura catalitica, a la vez se le
incorporan aditivos quimicos con el fin de mejorar las propiedades de estabilidad
a la oxidacion y antidetonantes. El numero de octanos establece la diferencia
entre los tipos de gasolina. Es utilizada como combustible en automoteres,
maquinas de combustion interna, v otras.

1) Grasas Lubricantes: Productos solidos o serai-solidos compuestos por un
espesante, un aceite y a veces aditivos para aumentar sus propiedades
especificas. La consistencia semi-solida de la grasa lc permile permanecer ei
contacto con las partes donde un aceite no podriz ser retenido y tambien ~iede
actuar como sellador contra la humedad o sustancias extraias.

m) Jet Fuel o Turbo Fuel o AVJET: Compuesto de kerosene con algun
proceso de endulzamiento o mezcla de gasolina, destilado y aceites residuales.
Lsado como combustible en aviones a turbina (tipo jet) y helicopteros de
turbina. Existen diversos grados de jet fuel dados por sus rangos de destilacion y
algunas otras variaciones en sus especificaciones.
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n) Kerosene: Producto intermedio obtenido de 1a destilacion atmosférica del
crudo liviano comprendido entre  las Naftas y el combustible diesel.
Combustible utilizado en usos domésticos (cocinas y ladmparas) e industrial -
(turbinas a gas).

3) Exportacién: Enviar legalmente al exterior petroleo crudo, semiprocesado o
derivados de petrdleo y demss bienes introducidos legalmente a una Zona Libre
de Petréleo procedentes de cualquier parte del territorio nacional, en su forma
original o luego de su transformacion o perfeccionamiento. :

4) Fianza de Cumplimiento: Garantia emitida a favor del Estado exigida al
Contratista o Poseedor de un Permiso para garantizar el fiel cumplimiento de Jas~
obligaciones contenidas en el respectivo Contrato o este Decreto de Gabinete y

en las demas disposiciones que se dicten en su desarrollo. Cuando s¢ den en
concesion bienes del Estado, Ja cobertura de tales bienes requerira de los avaltios
por paric del Estado para fijar el monto minimo de cobertura de las fianzas
sobre tales bienes,

5) Fianza de Garantia de Pago de los Estudios de Impacto Ambiental v
Mitigacion: Garantia emitida a favor del Estado y exigida al Contratista o
Poseedor de un Permiso para garantizar el pago de los estudios que determinen
la magnitud de cualquier accion que afecte los recursos naturales y su
mitigacion. Cuando se den en concesion bienes del Estado, la cobertura de tales
bienes requerira de los avalios por parte del Estado para fijar el monto minimo
de cobertura de las fianzas sobre tales bienes.

6) Importador de Lubricantes (aceites ¥/o grasas ): Persona natural o Juridica
autorizada por la Direccion General de Hidrocarburos, para la Importacion y/o
para la adquisicion de lubricantes (aceites y/o grasas) en las plantas locales,
lanto para la venta en el mercado domeéstico, como para la distribucién a naves
en 1os puertos y/0 a través de barcazas u otros medios Yy a aeronaves en los
aeropuertos nacionales e intemacionales.

7) Importador -Distribuidor de Derivados del Petréleo para la Venta en el
Mercado Doméstico: Persona natural o Juridica autorizada por la Direccién
General de Hidrocarburos para la importacién y distribucion de productos
derivados de petrdleo en o desde una Zona Libre de Petrdleo, para la venta en el
mercado doméstico, en los acropuertos nacionales e internacionales y a las
cmpresas de generacion eléctrica.

8) Importador-Distribuidor de Productos Derivados de¢ Petroleo para la
Generacion Eléctrica: Persona natural o juridica autorizada por la Direccién
General de Hidrocarburos para importar y almacenar derivados del petroleo para
COnsumo propio que cuenten con una licencia del Ente Regulador de los
Servicios Plblicos para el ejercicio de esta actividad.
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9) Importador-Distribuidor de Gas Licuado de Petréleo (L.P.G.): Persona
natural o juridica autorizada por la Direccidén General de Hidrocarburos para la
importacién y distribucién de gas licuado de petréleo (L.P.G.} en o desde una
Zona Libre de Petrdleo para la venta en el mercado doméstico.

10) Importar: Ingresar legalmente al territorio aduanero de la Republica de
Panamé, petrdleo crudo, semiprocesado y productos derivados del petréleo
procedentes de una Zona Libre de Petroleo, sujeto al pago de los tributos
nacionales en cuanto sea aplicable. La importacion incluira los ingresos de
productos derivados de petrdleo por cualquier persona natural o juridica-para -
cualquier proposito que esté considerado en este Decreto de Gabinete como una
venta para el mercado doméstico, incluyendo a manera de ejemplo, los
realizados por las empresas de generacidn eléctrica.

P

11) Inspector Independiente: Toda persona natural o juridica ‘que este
debidamente acreditada ante el Consejo Nacional de Acreditacién y autorizada
por la Direccién General de Hidrocarburos, que preste los servicios de
inspeccion, certificacién o atestieile para la industria petrolera, respecto a la

determinacion de cantidades en las bodegas de los barcos tanqueros, en los
tanques de la terminal donde se reciben los productos, los volumenes a
temperatura ambiente y neto, los niveles de los tanques de la terminal antes vy
después de recibir los productos, certifique la hora de inicio y terminacion de la
descarga del tanquero ¢ indique cualquier anomalia que se suscite durante la
operacion de descarga del tanquero, durante el bombeo y/ o en ¢l recibo del
producto en la terminal de tierra y/o en el muelle, certifique la ocurrencia de
cualquier hecho que pueda afectar la cahidad y cantidad del producto y demds
actividades que se estimen pertinentes.

12

} Introducir: Ingresar a en una Zona Libre de Petrdleo, petréleo crudo,
semiprocesado o productos derivados de petroleo, insumos u otros bienes segun
el articulo 11 de este Decreto de Gabinete procedentes del mercado
internacional o del mercado doméstico, sujeto al régimen de Zona Libre de

Petrdleo.

13) Laboratorio de Analisis: Toda persona natural o juridica que este
debidamente acreditada ante el Consejo Nacional de Acreditacion y autorizada
por la Direccion General de Hidrocarburos, para brindar el servicio de andlisis
de muestras de petroleo crudo, semiprocesado v de productos derivados del
petroleo y emitir certificaciones de calidad de Tos mismos.

14) Plan de Contingencias: Conjunto de acciones a realizar contra riesgos tales
como contaminacién, derrames de hidrocarburos. incendios y cualquier otro tipo
de accidente que puedan ocurrir en las operaciones que lievan a cabo las
contratistas o los que poseen permisos concedidos por la Direccion General de

Hidrocarburos. El Plan de Conungencias deberd  contener, ¢omo minimo,
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identificacién de zonas, flujo y organizacién del plan, plan de accién inmediata,
instituciones a contactar , medios disponibles, procedimientos para el combate
de incendios en areas tales como oficinas, cargaderos, estacién de bombas,
talleres, tanques, y demas instalaciones, eficiencia de los equipos de control,
condiciones y medidas de proteccién a personas y/o al medio ambiente. De
igual manera, el Plan de Contingencias debera determinar los procedimientos a
seguir en caso de amenaza de bomba, terremoto, huracanes € inundaciones 0
cualquier otro siniestro similar. Este Plan debera ser actualizado como minimo
cada dos (2) afios, para incorporar los cambios tecnolégicos que se dan, con la
finalidad de atender las emergencias que se puedan presentar y adelantar las
acciones de mitigacion a que haya lugar.

15) Plantas de Lubricantes: Facilidades para fabricacion de lubricantes (aceites~__
y/0 grasas). :

16) Péliza de Seguros Contra Incendio: Contrato de Seguro Contra Inceridio

con Endoso de Extension de Cobertura contra dafios y perjuicios a terceros,
incluyendo al Estado, la cual no implica limites de responsabilidad para cubrir a
personas, edificios, instalaciones y equipos que resulten afectados por
productos y equipos de propiedad y/o arrendados por el -respective Contratista o
poseedor de un Permiso conforme a este Decreto de Gabinete o que brinden el
servicio de acarreo de productos propiedad de la Contratista o poseedor de un
Permiso en cualquier punto del territorio de la Republica de Panama. Cuando se
den en concesion bienes del Estado, la cobertura de tales bienes requerira de los

avalios por parte del Estado para fijar el monto mimmo de cobertura de las
pdlizas sobre tales bienes. La Poéliza de Seguros Contra Incendio debera
mantenerse vigente hasta noventa (90) dias después de la expiracion del
C ontrato o Permiso respectivo. :

17) - Polizas de Seguros contra Derrames, Contaminacién y Explosion:
Contrato de Seguro de Responsabilidad Civil con cobertura contra cualquier
dafio y perjuicio causado a terceros, incluyendo al Estado, que cubra los
riesgos de derrames, contaminacion, explosion vy cualesquiera otros resgos,
incluyendo la responsabilidad civil extracontractual la cual no implica limites de
responsabilidad causados por las instalaciones, productos y. equipos de
propiedad y/o arrendados por el respectivo Contratista o poseedor de un
Permiso conforme a este Decreto de Gabinete 0 que brinden el servicio de
acarreo de productos propiedad de la Contratista, o poseedor de un Permiso en
cualquier punto del territorio de la Republica de Panama, y cualquier otro
riesgo. Cuando se den en concesion bienes del Estado. la cobertura de tales
bienes requerira de los avalios por parte del Estado para fijar el montc minimo
de cobertura de las polizas sobre tales bienes. La Poliza de Seguros contra
Derrames, Contaminacion v Explosién debera mantenerse vigente hasta
noventa (90) dias después de la expiracion del Contrato o Permiso respectivo.
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18) Proveedor de Productos Derivados de Petroleo a través de Barcazas:
Persona natural o juridica autorizada por la Direccién General de Hidrocarburos
para brindar ¢l servicio de suministro o entrega de productos derivados de
petréleo a naves de transito internacional, a través de barcazas, que cuenten con
el debido permiso o concesion de operacion de la Autoridad Maritima de
Panama.

-

19) - Reciclador: Toda persona natural o juridica autorizada por la Direccidn
General de Hidrocarburos para instalar y operar una planta de reciclaje de
productos de petrdleo usados, contaminados, lastre y/o sentina provenientes de
naves de transito internacional o nacional, entre otras.

20) Reexportacion: Enviar legalmente al exterior petroleo crudo,
semiprocesado o productos derivados de petroleo y demas bienes introducidos
legalmente a una Zona Libre de Petroleo procedentes del exterior, en su forma
original o luego de su transformacion o perfeccionamiento.

21) Refinador de Hidrocarburos: Toda persona natural o juridica autorizada
por la Direccion General de Hidrocarburos para introducir a una Zona Libre de
Petrdleo y refinar petréleo crudo, semiprocesado, procesar, mezclar, almacenar,
envasar, trasegar, transportar por cualquier medio, vender, comercializar
productos derivados del petréleo y demas actividades que se estimen pertin€ntes
dentro de una Zona Libre de Petréleo, para lo cual tendrd que celebrar un
Contrato de Refinacidén de Petroleo Crudo con el Ministerio de Comercio e
Industrias y presentar la solicitud de Contrato ante la Direccion General de
Hidrocarburos. ' :

22) Reserva Estratégica Nacional de Productos Derivados de Petroleo: Es el
inventario minimo obligatorio que deben mantener los diferentes agentes que
suministran productos derivados del petréleo al Territorio Aduanero de la

Repiiblica de Panama, para abastecer el consumo nacional, inclusive para
generacion  eléctrica, asi como para los aeropuertos nacionales ¢
internacionales. FEsta reserva - evitara que la Republica de Panama se
desabastezca de productos derivados del petréleo ante cualquier eventuahidad,
tal como: casos de consumo excesivo de productos, problemas en el SUMInNIstro
de productos, caso fortuito o de fuerza mayor 0 caso de emergencia nacional.

23) Sub-distribuidor de Productos Derivados de Petréoleo: Toda persona
natural o juridica autorizada por la Direccion General de Hidrocarburos que se
dedique a la distribucion de Productos derivados de Petréleo, al por mayor en el
mercado doméstico, adquiridos a través de un Importador-Distribuidor para la
Venta en el Mercado Doméstico.

24) Usuario de Zona Libre de Petréleo Tipo A: Persona natural o juridica
autorizada por la Direccion General de Hidrocarburos para introducr,
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almacenar, transportar, manejar, secar, mezclar, disponer para el mercado
doméstico, exportar, reexportar, vender o entregar a naves en transito o a otros
usuarios, petroleo crudo, semiprocesado y productos derivados de petréleo y
otros insumos en y desde una Zona Libre de Petréleo.

25) Usuario de Zona Libre de Petréleo Tipo B: Persona natural o juridica
autorizada por la Direccion General de Hidrocarburos exclusivamente para
introducir, almacenar, secar, mezclar, exportar y reexportar petrdleo crudo,
semiprocesado y productos derivados del petroleo y otros insumos en y desde
una Zona Libre de Petréleo. Este Permiso no seré valido para ningin otro tipo
de actividad comercial dentro de las Zonas Libres de Petréleo o hacia el
territorio aduanero de la Republica de Panama. Si desean 1mportar al territorio_
aduanero de la Repubhca de Panama y realizar cualquier otra act1v1dad tendra
que solicitar los permisos correspondientes.

-

26) Ventas al Mercado Doméstico: Toda venta, traspaso o entrega en o desde
una Zona Libre de Petrdleo, de petréleo crudo, semiprocesado, o de productos
derivados del petrélec a un importador-distribuidor de los productos derivados
de petréleo para la comercializacién en el territoric aduanero o a un
importador-distribuidor de productos derivados de petréleo para la generacién
eléctrica para su introduccion al territorio aduanero de la Republica de Panama.
No se considerara como mercado doméstico los casos contemplados en los
numerales 1, 2, y 4 del articulo 13 de este Decreto de Gabinete.

27) Zona Libre de Petréleo: Espacio delimitado, destinado a llevar a cabo las
actividades descritas en el presente Decreto de Gabinete y en los Contratos
vigentes a la fecha de la promulgacion de este Decreto de Gabinete. Todas las
areas destinadas a Zonas Libres de Petrdleo estaran rodeadas de cercas, muradllas
o vallas de modo que la entrada y salida de personas, vehiculos y cargas, tengan
que hacerse necesariamente por la puerta destinada para este efecto, con acceso
y salidas controladas en todo momento por las autoridades de la Direccién
General de Aduanas del Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccion de
Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobiemo y Justicia, cuando se
trate de puertos internacionales que asi lo requieran, y la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e Industrias.

ABREVIATURAS:

AMP: Autoridad Maritima de Panama.

ANAM: Autonidad Nacional del Ambiente

ANSLE Instituto Nacional de Normas Americanas (American Naton!
Standard Institute)

API: Instituto  Americano de Petroleo (American Petroleum
Institute).

ASME: Sociedad Amencana de Ingemeros Mecanicos (American

Society of Mechanical Engineers).
' )
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ASTM:

ClF:

COPANIT:

DGH:

DGNTI:

EIA:
FOB: ~

GPA:

ISO:

MON:
NFPA:

PAMA:

PREM. UNL. 93:

RON:

RVP:
SAE:

UNL. 87:

USG o USGC:

Sociedad Americana para Pruebas de Materiales (American
Society for Testing Materials).

Este termino significa costo, seguro y flete. El vendedor
contrata el seguro que amparara la mercancia desde el punto de
embarque hasta el destino convenido, al igual que en el t€rmino
FOB. Para los efectos de este Decreto de Gabinete se entiende
el costo seguro y flete en los cargaderos de camiones en la
Republica de Panama.

Comisién Panamefia de Normas Industriales y Técnicas del
Ministerio de Comercio e Industrias.

Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Comercio
e Industrias.

Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del
Ministerio de Comercio e Industrias.

Estudio de Impacto Ambiental

Libre a Bordo. Este término se utiliza tamo para el transporte
aéreo o maritimo. Se da por entregada la mercancia cuando la
recibe el transportador aéreo en el aeropuerto o cuando ha
traspasado la borda del buque. A partir de ese momento se
transfiere la responsabilidad al comprador.

Asociacion de Productores de Gas Licuado de Petréleo (Gas
Producer Association). ‘

Organizacion Internacional de Normalizacion (International
Standarization Organization)

Ntmero de Octano Motor (Motor Octane Number).

Asociacion Nacional para la Proteccion Contra Incendios
(National Fire Protection Association)

Programa de Adecuaciony Manejo Ambiental

Gasolina Premium Sin Plomo de 93 octanos, Método
(RON+MON)/2. _

Ntmero de Octano de Investigacion (Research Octane
Number).

Presion de Vapor Reid a 100°C (Reid Vapor Pressure).

Sociedad de Ingenieros Automotrices (Society of Automotive
Engineers). :
Gasolina  Premium
(RON+MON)/2.
Costa del Gotfo de los Estados Unidos de América (United
States Gulf Coast).

Sin Plomo de 87 octanos, Método

N° 24,892
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CAPITULO NI

COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
HIDROCARBUROS

Articulo 4. Competencia. E) Ministerio de Comercio e Industrias a través de la
Direccion General de Hidrocarburos es el ente rector de todas las actividades
relacionadas con el mercado de los productos derivados de petréleo, asi como de
' Sus insumos, u otros bienes; expedir y revocar los permisos y registros, fiscalizar,
investigar, sancionar y velar por el fiel cumplimiento de este Decreto de Gabinete y
demds disposiciones pertinentes.
Articulo 5. Funciones. Ademds de Jas funciones otorgadas por ley, la Direccién
General de Hidrocarburos tendra Jas siguientes atribuciones: .
1) Requerir los estudios y analisis a las dependencias publicas o entidades
privadas, asi como ordenar las inspecciones, revisiones fisicas y documentales,
y las pruebas necesarias para verificar las condiciones de las instalaciones y de
los productos derivados de] petroleo que estime procedentes.

2) Llevar el registro de las personas naturales o juridicas que posean Contratos y
Permisos concedidos al tenor de este Decreto de Gabinete y demas
disposiciones que se dicten, como de de las personas naturales o juridicas
autorizadas para el transporte de hidrocarburos, de las estaciones de expendio de
combustible, como de las instalaciones para consumo propio que operen en el
pais. Este registro contendra los datos generales de los™titulares, fechas de
expedicion, vencimiento, renovacion, cancelacién, y demas datos pertinentes. La
Direccion General de Hidrocarburos emitird las guias e instrucciones al
respecto.

5) Emitir concepto para el Consejo de Gabinete en lo referente a contratacion,

permisos, discrepancias o denuncias Yy cualquier otro tema relacionado con la

politica nacional de hidrocarburos que se le solicite.

4) Expedir todos los permisos y registros previo cumplimiento de los requisitos
exigidos.

5) Fiscalizar el fiel cumplimiento de Jos .Contratos, Permisos y Registros
expedidos.

6) Presentar sugerencias y adoptar acciones y recursos legales para exigir el cabal

cumplimiento de los Contratos, Permisos y Registros.
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7) Negociar los Contratos de Operacién y mantener una estrecha coordinacidn con
los Contratistas que operan las Zonas Libres de Petroleo, con 12 finalidad de
facilitar y fiscalizar el cumplimiento del Contrato, los Permisos y cualesquiera
otras normas dictadas por la Direccion General de Ingresos y por la Direccion

General de Aduanas del Ministerio de Economia y Finanzas y otros
instituciones competentes para complementar el mismo.

8) Monitorear, evaluar y adoptar sistemas de divulgacién de los precios de los
derivados de petroleo tanto en el mercado internacional como en el mercado
doméstico.

9) Recomendar al Organo Ejecutivo los mecanismos para la determinacién de los
precios de venta al publico consumidor de los hidrocarburos en casos de
emergencia nacional, caso fortuito o fuerza mayor.

10) Evaluar la utilizacion de combustibles alternativos.

11) Propiciar el mcremento v diversificacion de inversiones nacionales
extranjeras en las diversas actividades de la cadena de suministro ¥
comercializacion de productos derivados de petrélec.

12)  Proponer normas, reglamentos 1€Cnicos y especificaciones de calidad 2 la
DGNTI- COPANIT.

13) Verificar y exigir el cumphmiento de las normas, reglamentos tecnicas y
especificaciones emitidas por DGNTI-COPANIT.

14) Recabar, solicitar y recibir informes y datos estadisticos de todos los agentes
econdmicos que intervienen en la introduccion, importacion, almacenamiento.
distribucién y comercializacion de productos derivados de petrdleo

15). Analizar, y aprobar el Plan de Centingencia que presenten los interesados,
de acuerdo a este Decreto de Gabinete v demds disposiciones que se dicten.

16) Citar y hacer comparecer a las versonas naturales 0 juridicas para las
diligencias de rngor.

17) Recibir, analizar, y emitir dictamenes respecto a los planos de futuras
instalaciones para realizar las actividades descritas en este Decreto de Gabinete
y demas disposiciones que se dicten.

18) Advertir a las personas naturales o juridicas respecto a irregularidades en ¢l
cumplimiento de contratos, permisos , registros y las consecuencias legales.
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19) Imponer sanciones y multas de acuerdo al Articulo 79 de la Ley N°§ del6 de .

junio de 1987.

20) Hacer efectivas las Fianzas de Cumplimiento por violaciones. a las
disposiciones del presente Decreto de Gabinete y demas disposiciones que se
dicten. - -

21)  Recomendar la terminacion de Contratos y cancelar Permisos y Registros
concedidos, establecidos por el presente Decreto de Gabinete y demas

disposiciones que se dicten, cuando se de incumplimiento o violacién de los
mismos.

22) Fiscalizar y verificar la procedencia, calidad, cantidad, y destino de los
productos derivados del petréleo que se comercialicen en o desde la Republica
de Panama.

23)  Cualesquiera otras atribuciones que se le confieran en virtud del presente
Decreto de Gabinete.

CAPITULO I
REQUISITOS Y OBLIGACIONES COMUNES PARA CONTRATOS Y
PERMISOS

Articulo 6. Requisitos Comunes. Seran requisitos comunes para solicitar la
celebracion de un Contrato y/o el otorgamiento de un Permiso establecido en el
Presente Decreto de Gabinete, los que se mencionan a continuacion:

1) Poder y solicitud a través de abogado, dirigido al Ministro de Comercio e
Industnas, por conducto de la Direccion General de Hidrocarburos.

2) La solicitud debe contener:

a) Lugar donde recibe notificacion, incluir direccién postal, direccion
domiciliaria, nimero de teléfono, nimero de facsimil y correo electronico.

b) Nombre y cargo de los principales ejecutivos y técnicos al servicio de la
persona natural o juridica solicitante, en la Republica de Panama.

¢) Exposicion detallada de la actividad que pretende realizar, indicando los
diferentes tipos de productos que manejara, posibles fuentes de procedencia
de dichos productos, instalaciones donde se almacenaran, el proceso de
fabricacién o reciclaje que efectuara a cada producto, al igual que el
mercado donde se venderan los productos almacenados, reciclados o
fabricados. Indicar el tiempo para iniciar operaciones una vez expedido el
contrato o permiso.

3) La solicitud debera estar acompanada de los siguientes documentos:
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a)

b)

En caso de persona juridica. certificado del Registro Piblico de la Republica
de Panama sobre la existencia legal de la sociedad, y en su defecto si es una
sociedad extranjera, Fotocopia del Pacto Social o certificacién de las
autoridades competentes, donde conste que la peticionaria es una empresa
constituida de acuerdo a la legislacion de su respectivo pais. El certificado
debe contener los directores, dignatarios, representante legal y apoaderado
general, en los casos que se aplique o que sean requeridos por la Ieglslamon
respectiva vigente.

Demostrar capacidad financiera y disponibilidad de financiamiento para la
actividad. Las personas naturales o juridicas extranjeras deberan aportar
estados financieros debidamente autenticados por autoridad competente
extranjera y las nacionales deberan presentar estados financieros auditados
por Contadores Piblicos Autorizados panamefios, de por lo menos los dos
(2) ultimos afos de operacion de la empresa o aprobacion de crédito bancario
para desarrollar la actividad y monto indicado o declarado. En caso de
nuevas personas naturales o juridicas, deberan aportar compromiso de crédito
para financiar no menos del 50% del costo de las inversiones que el
contratista 0 poseedor de un permiso se compromete a realizar, emitido por
una entidad financiera reconocida establecida en Panama.

Se exceptian de cumplir con este requisito los poseedores o los que quieran
obtener el permiso de Usuario de Zona Libre de Petréleo Tipo B y las
empresas de generacion eléctrica.

La persona natural o juridica solicitante de Contrato para Refinar
Hidrocarburos debe presentar estados financieros de por lo menos los
ultimos cinco {5) anos.

Cernificacion de la Oficina de Seguridad para la Prevencidén de Incendios
del Cuerpo de Bomberos de Panam4, que compruebe que las instalaciones a
usar cumplen con los requisitos técnicos y de seguridad para el Contrato o
Permiso solicitado, para rectbir, almacenar, despachar, refinar, transformar,
manufacturar, mezclar, purificar, envasar, bombear, trasegar, transportar y
vender o distnbuir petréleo crudo, semiprocesado, v/o productos derivados
de petroleo. Ademas, la certificacion debera especificar claramente cada
tanque inspeccionado, indicando su numeracidon o identificacion, upo de
tanques, si estan sobre tierra o soterrados, dimensiones,”capacidad nominal,
capacidad de trabajo, si estan sobre tierra si cuentan con noria(s) de

retencidon  en caso de derrames v las condiciones de operacion y seguridad
para almacenar el prOf ucto espectfica. De contar con cargadiios de
camiones se deberd curiitear la canndad vy ias condiciones de £yt Ly

- l
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d)

e indicar la causa. Esta certificacion debera presentarse anualmente. En

aquellos casos en-que el Usuario construya nuevas estructuras o modifique
las existentes también debera presentar la Certificacién antes mencionada.

Se exceptiian de cumplir con este requisito los Usuarios de Zonas Libre de
Petroleo Tipo A, que alquilen estructuras ya construidas, quienes deberan

aportar las certificaciones emitidas a nombre de la Zona Libre de Petroleo, B

los Inspectores Independientes, los Usuarios de Zona Libre de Petréleo Tipo

B, los Permisos para Proveer Derivados de Petrdleo a través de Barcazas u

otras Naves, los Importadores de Lubricantes (aceites y/o grasas) y los
Laboratorios de Analisis.

Constancia de la Oficina de Ingenieria Municipal, de que las insta}a‘ciones
han sido aprobadas para recibir, almacenar, reciclar, refinar, ‘despachar y
vender y/o distribuir productos derivados del petréleo o producir lubricantes
y/o copia de planos de las instalaciones aprobadas por la Oficina de
Ingenieria Municipal del respectivo distrito. En aquellos casos en que el

Usuario de Zona Libre de Petroleo Tipo A construya nuevas estructuras o

modifigue las existentes también debera presentar la Certificacién antes
mencionada.

Se exceptian de cumplir con este requisito los Usuarios de Zona Libre de
Petroleo Tipo A que alquilan estructuras ya construidas, deberan aportar las
certificaciones emitidas a nombre de la Zona Libre de Petréleo, los Usuarios
de Zona Libre de Petréleo Tipo B, los Proveedores de Productos Derivados
de Petroleo a través de Barcazas, los Laboratorios de Analisis, Inspectores
Independientes e Importadores de Lubricantes (aceites y/o grasas).

Copia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o del Programa de
Adccuacion 'y Manejo Ambiental (PAMA) y de las resoluciones de
aprobacion emitidas por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) . Se
exceptuan los permisos a los cuales la Autoridad Nacional del Ambiente
certifique que no requieren efectuar estos estudtos, asi como los Proveedores
de Productos Derivados de Petroleo a través de Barcazas.

Descripcion detallada y documentada que demuestre que la empresa y/o sus
ejecutivos poseen experiencia en las actividades o para el Contrato o Permiso
que solicite, o en su defecto, demostrar mediante documentacién probatoria
que la empresa tiene la capacidad técnica, administrativa y financieras,
incluyendo el personal necesario para su funcionamiento, con experiencia en
las operaciones y control de calidad de los productos derivados de petroleo.

El solicitante de un Permiso de Proveedor de Productos Derivados de
Petrleo a través de Barcazas cumplird este requisito mediante la
presentacion de la Licencia expedida por la Autoridad Maritima de Panami
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h)

del Capitan de Barcaza. Si realiza la actividad en aguas del Canal, el Capitan
de la Barcaza requerira adicionalmente, la licencia expedida por la
Autoridad del Canal de Panama

En caso de los Contratos para Refinar Hidrocarburos, se requiere un minimo
de dos (2) ejecutivos a tiempo completo con experiencia de por lo menos
cinco (5) afios en las operaciones y control de calidad en refinacién de
petroleo.

Certificacién de la Autoridad del Canal de Panama de que el drea donde el
interesado pretende desarrollar su actividad no se encuentra dentro del area
de compatibilidad con la operacion del Canal de Panaméd. En caso de que el
area donde se propone realizar la actividad esté dentro del area de operacion
del canal se requerira presentar permisos de compatibilidad y autorizacion
de uso de aguas y riberas expedidos por la Autoridad del Canal de Panama.

Certificaciéon de que las instalaciones cumplen con las especificaciones o
normas de la Sociedad Americana para Pruebas de Materiales (American
Society for Testing Materials - ASTM), Instituto Americano de Petrdleo
(American Petroleum Institute - API), como de la Asociaciéon Nacional para
la Proteccion Contra Incendios (National Fire Protection Association-
NFPA). Esta certificacién debera ser actualizada cada tres (3) afios.

Cuando se efectie cualquier mejora o se manejen nuevos productos en las
instalaciones de terminales, plantas, llenaderos de camiones se debera aportar
la certificacion que cubra solamente la parte remodelada o adicionada tan
pronto finalicen las obras.

Se exceptiian de cumplir con este requisito los Usuarios de Zonas Libres de
Petréleo Tipo A que alquilen estructuras existentes quienes deberan aportar
1as certificaciones emitidas a nombre de la Zona Libre de Petrdleo, Usuarios
de Zona Libre de Petroleo Tipo B, los Inspectores Independientes, como los
Importadores de Lubricantes (aceites y/0 grasas ).

Fsta certificacion debera ser emitida por un Inspector Independiente,
debidamente autorizado por la Direccion General de Hidrocarburos. Si
alguna de las instalaciones, remodelaciones o adiciones no estan cubierta por
alguna de la tres especificaciones o normas. asi lo debera hacer constar el
Inspector en su informe.

Debe aportarse copia auténtica del Contrato de Concesion o Permiso de
Operacion, suscrito con la Autoridad Maritima de Panama, para la
celebracion de Contratos de Zonas Libres o de Permisos. Esta certificacion
se requerird cuando se vean afectadas, playas, fondos y riberas de mar
siempre y cuando sea para instalaciones portuarias.
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Todo cambio o modificacion que afecte la informacién del respectivo Contrato o
Permiso debera ser comunicada por el representante legal a la Direccion General
de Hidrocarburos, dentro de los quince {15) dias habiles posteriores a la fecha en
que se produjo, a fin de que se realice la habilitacion o actualizaciones
correspondientes.

La Direccion General de Hidrocarburos queda facultada para verificar la
informacion y documentacion presentada tanto para los Requisitos Comunes
como para los Requisitos Especiales.

Articulo 7. Requisitos Especiales. En adicion a los requisitos comunes antes
mencionados los Contratistas y Poseedores de un Permiso deberén cumplir con los

Requisitos Especiales que se sefialan para la expedicién de cada Contrato o Permiso -
respectivo y la Direccién General de Hidrocarburos queda facultada para-verificar .
la informacién y documentacion presentada. | |

Articulo 8. Obligaciones Comunes. Seran obligaciones comunes que. debera
cumplir todo Contratista o Poseedor de un Permiso respectivo, las ‘que se
mencionan a continuacion: -

1) Cumplir fielmente con todos los requisitos establecidos en este Decreto de
Gabinete y con las disposiciones establecidas por la Direccién General de

Aduanas y la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas y demdas disposiciones que se dicten.

2) Cvmplir con las normas de la Oficina de Seguridad para la Prevencion de
Incendios del Cuerpo de Bomberos, del Instituto Americano de Petréleo (API),
la Asociacién Americana de Pruebas y Materiales (ASTM), Asociacion
Nacional para la Proteccion Contra Incendios (NFPA) y cualquier otra norma
usada en la industria petrolera intermacional que recomiende la Direccion
General de Hidrocarburos.

3) Presentar a la Direccion General de Hidrocarburos un Plan de Contingencia para
casos de derrame, incendio y accidentes, conforme a lo que establece este
Decreto de Gabinete, cuando operen instalaciones propias o arrendadas, el cual
debera ser actualizado como minimo cada dos anios.

4) Ejecutar y cumplir con los requisitos que exija el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) o el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). .

S) Sujetarsc a las normas vigentes sobre proteccion y conservacion del medio
ambiente, planificacién y desarrollo urbano, ya sean nacionales o municipales,.
scgun se aplique. '
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6) Llevar inventario continuo computarizado diario, sujeto a verificacion de parte

7)

&)

9)

de la Direccién General de Hidrocarburos de todos los productos derivados del
petroleo que se venden en el mercado doméstico, a los acropuertos nacionales e
internacionales y para las empresas de generacion eléctrica, y enviar mediante
via electrénica a la Direccidn General de Hidrocarburos, 16s inventarios diarios
de productos a mas tardar a las 12:00 m. del dia siguiente incluyendo los
movimientos de productos al cierre del dia inmediatamente anterior, como los
embarques en transito, programados. Para tal efecto, la Direcciéon General de
Hidrocarburos emitira las guias, circulares, instrucciones y procedimientos,
respecto a la informacion que debe proporcionarse.

Se exceptuan de la obligacion de enviar esta informacién a los poseedores de
Permisos de Usuarios de Zona Libre de Petroleo Tipo B, Plantas de Lubricantes,
Importadores de Lubricantes, Laboratorios de Analisis e Inspectores
Independientes.

Presentar mensualmente a la Direccién General de Hidrocarburos al inicio del
mes la informacion detallada por producto de: los niveles de inventario,
compras, volumenes de importacion, ventas, exportacion, reexportacion, ventas
exoneradas del pago del Impuesto al Consumo o cualquier otra tasa o gravamen,
por producto y cliente, destino de la ventas, produccién, calidad de los
productos y cualquier otra informacion que sea necesaria para .ejercer
debidamente la supervision y fiscalizacidén tanto en las Zonas Libres de Petrdleo
como en el mercado doméstico, con fundamento es este Decreto de Gabinete y
demas disposiciones que se dicten. Para tal efecto 1a Direccion General de
Hidrocarburos enutira las guias, circulares, instrucciones y procedlmlentos
respecto a la informacidn que debe proporcionar.

Se exceptiian de la obligacion de enviar esta informacién a los poseedores de
Permisos de Laboratorio de Analisis e Inspectores Independientes.

Permitir a los funcionarios de la Direccién General de Hidrocarburos del
Ministerio de Comercio e Industrias, de la Direccién General de Aduanas y de la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,
Autoridad Maritima de Panama y demas autoridades competentes, el l.ibre
acceso e inspeccion a las areas de trabajo, plantas, tanques, depdsitos y oficinas
para realizar inspeccion y tomar muestras de los productos verificar medidas y
revisar documentacion y cualquier otra diligencia necesaria relacionada a dicha
inspeccion en forma expedita, durante horas de operacién de la empresa. .Los
funcionarios deberan llevar autorizacién firmada por el Director de la entidad
correspondiente.

Asumir cualquier responsabilidad que sobrevenga por dafios 2 la propiedad o a
las personas, con motivo de las operaciones o actividades que realiza.
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10) Comunicar a la Direccion General de Hidrocarburos, a 1a Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), a la Autoridad Maritima de Panama (AMP) como a

otras entidades competentes inmediatamente ocurra o tenga conocimiento de

cualquier desviacion en la calidad, derrame, contaminacion, perturbacién,
usurpacion o daflo que se cause por accion de terceros, fuerza mayor, caso
fortuito o por cualquier otra causa.

11)  Llevar en la Republica de Panama, segin las normas y principios generales
de contabilidad, la contabilidad relativa a sus operaciones y*la requerida por las
disposiciones administrativas o fiscales. Se exceptian los Usuarios de Zona
Libre de Petroleo Tipo B.

12) En caso de cualquier siniestro y/o contaminacion causada por las actividad®s
y

del Contratista o Poseedor de un Permiso debera efectuar las correspondientes
labores de limpieza y reparacion de inmediato, sin perjuicio de cualquier otra -

responsabilidad de la persona natural o juridica que pudiere derivarse frente a
terceros y frente a las autoridades competentes, sin perjuicio del derecho de la
Contratista o Poseedor de un Permiso o Registro de repetir contra el causante
del dano.

13} Realizar las pruebas o examenes que ordene la Direccién General de

Hidrocarburos, respecto a sus instalaciones, tanques, lineas y demas, como de

sus clientes y/o concesionarios, de acuerdo con los procedimientos establecidos

en la industria petrolera, y las Normas API, ASME, ASTM y NFPA, y cualquier

otra que ordene la Direccion General de Hidrocarburos que sean consecuentes
con dichos procedimientos o normas para evitar contaminacion ambiental,
derrames, contaminacién de productos y que no se afecte la calidad de los
productos y la seguridad de las instalaciones. Las pruebas las podré realizar el
contratista o poseedor del permiso directamente y requiere de la certificaciéon

- de la Direccion General de Hidrocarburos o de un inspector o Iaboratono
autorizado por la Direccion General de Hidrocarburos.

I4) Solicitar que toda persona natural o juridica con la que pretenda establecer
relacion comercial, presente copia autenticada del Permiso o Registro

correspondlente expedido por la D:recc:on General de Hidrocarburos, antes de
iniciar sus actividades. '

I5)  Cumplir con las guias, circulares e instrucciones y procedlmlemos que emita
1a Direccion General de Hidrocarburos.

16) Cumplir con las fianzas y/o pélizas indicadas en el presente Decreto de
Gabinete.

17)  Cumplir con las normas de libre competencia econdmica y libre concurrencia
en los términos contemplados en la Ley N° 29 de | de febrero de 1996. En tal
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sentido los Contratistas, poscedores de Permisos y Registros prestaran sus
servicios de acuerdo con tarifas o precios que seran fijados sobre una base
econdmica v no discriminatoria, entendiéndose por esto, igualdad de precio en
igualdad de condiciones.

Articulo 9. Obligaciones Especiales. En adicidén a las obligaciones comuncs
antes mencionadas los Contratistas y Poscedores de un Permiso deberan cumpiir
con las Obligaciones Especiales que se sefialan para la expedicion de cada
Contrato o Permiso respectivo y la Direccion General de Hidrocarburos queda
facultada para verificar la informacion y documentacion presentada.

Articulo 10. Conservacion v Proteccion del Medio Ambiente. Las normas de
conservacion y proteccién del medio ambiente que estén vigentes en la Republica
de Panama son de obligatorio cu.nplimiento para las empresas contratistas vy
poseedores de permisos y registros ademas de las siguientes disposiciones:

1) Asegurar la proteccién del medio ambiente, la reforestacion, preservacion de los
recursos naturales o culturales y ofras areas de valor turistico o cientifico.

2) Adoptar las medidas preventivas necesarias para evitar dafios al medio
ambiente.

3) Adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas normalmente
aceptadas en la materia a fin de evitar o reducir siniestros de todo tipo.

4) En operaciones que se cumplen en el mar, rios ¢ lagos tienen la obligacion de
adoptar los recaudos necesarios para evitar la contanunacién de las aguas y
costas adyacentes.

5) Establecer un programa concreto de adiestramiento que asegure la incorporacion
de criterios de proteccidén y conservacion en las instalaciones y el medio
ambiente con el proposito de capacitar al personal.

6) Realizar acciones preventivas en la Zona Libre de Petroleo, implantando un
procedimiento para la estimacién y mi:igacion de los impactos ambientales de

las futuras instalaciones, y dreas aledanas tanto en la fase de diszfio como en las
de construccién y operacion.

7) Establecer un procediniento y programa de monitoreo ambiental y evaluacion,
que brinde un seguimiento ambientalista a la actividad petrolera con criterios
amplios, que permita conciliar el desarrollo con la COnservacion.
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TiTULO I1
DE LAS ZONAS LIBRES DE PETROLEQO
CAPITULO 1

CONTRATO DE OPERACION-ADMINISTRACION

Articulo 11. Actividades. En las Zonas Libres de Petréleo, el Contratista sélo
podra realizar, sujeto a las disposiciones vigentes, las siguientes actividades:

b

2

—r

Introducir, almacenar, refinar, transformar, manufacturar, mezclar, purificar,
envasar, mercadear, transportar, trasegar, bombear, vender para el,mercado
doméstico, exportar, reexportar, y en general, manipular y suministrar petroleo
crudo, semiprocesado o cualquiera de sus derivados.

Se excluyen de lo anterior los Usuarios de Zona Libre de Petrdleo Tipo B, a
quienes solo les estara permitido introducir, almacenar, mezclar, secara, exportar
y reexportar petroleo crudo, semiprocesado y productos denvados del petréleo
¥ SUS INSUMOS.

Construir, instalar y operar refinerias de petroleo y otros medios de
transformacién o procesamiento de petrdleos crudos o semiprocesados, tanques
de almacenamiento, oleoductos, gasoductos y poliductos, instalaciones de

bombeo y tuberias, edificios para oficinas, depositos o talleres y cualesquiera

otras instalaciones e introducir maquinarias, equipos, repuestos, recipientes,
envases, equipos para prevenir incendios o derrames, construir edificios para
oficinas, depdsitos o talleres para el uso de los beneficiarios de contrato para
operar en las Zonas Libres de Petrdleo en cualquiera de las actividades

- mencionadas en el numeral 1 del presente Articulo.

3)

4)

5)

Arrendar, adquirir o utilizar tierras, servidumbres, derechos de via y otros

derechos reales o personales, respecto de bienes inmuebles ubicados en las areas

designadas como Zonas Libres de Petrdleo.

Establecer servicios de agua, energia eléctrica, gas, fuerza, calor, refrigeracién o
cualquier otra clase de servicios, previa coordinacién y aprobacién con las
entidades respectiva, con sujecion a las disposiciones legales vigentes. - -
Construir puertos, muelles, varaderos, lugares de embarques y desembarques de
naves y aeronaves, estaciones ferroviarias de carga y descarga terrestre u otorgar
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“contratos, para la construccién y explotacién de tales obras, con sujecion a las
disposiciones legales vigentes.

6) En general, realizar toda clase de operaciones y actividades propias del
funcionamiento de las Zonas Libres de Petroleo para la introduccion,
almacenamiento, bombeo, trasiego, distribucién, comercializacion y/o
refinacion de petroleo crudo y los derivados de petroleo.

Articulo 12.0bligacion de Introduccion Previa a través de Zona Libre de
Petroleo. El petrdleo crudo o semiprocesado y los productos derivados del
petroleo que se importen al territorio aduanero de la Republica de Panama deberén
introducirse previamente a las areas designadas como Zonas Libres de Petrdleo,
conforme al presente Decreto de Gabinete.

El petroleo crudo o semiprocesado o los derivados de petréleo exentos de impuesto
solo se podran almacenar en las zonas iibres de petroleo.

Sélo se podra importar y/o comercializar en el mercado doméstico con productos
derivados de petrdleo procedentes de las Zonas Libres de Petroleo, siempre que los
mismos retnan las especificaciones de las normas técnicas panamefias elevadas a
Reglamento Técnico COPANIT-DGNTI y las normas temporales aprobadas por la
Direccion General de Hidrocarburos (DGH}). , '

Los lubricantes (aceites y grasas) envasados podran ser importados desde el
extranjero y/o adquiridos en Jas plantas de fabricacion local.

Articulo 13. Destino del Producto. Ei Petrdleo crudo, sémiprocesado y los
productos derivados del petroleo que hayan sido introducidos legalmente a una
Zona Libre de Petréleo o que resulten de un proceso de transformacion o
perfeccionamiento llevado a cabo en una Zona Libre de Petrdleo, se podran
destinar:

1) Para la exportacién y reexportacion.

2) Para su venta o entrega al Contratista 0 a otros usuarios que operan legalmente
" en la misma Zona Libre de Petroleo o en otra Zona Libre de Petrdieo.

3) Para su importacion con destino a ser usados o consumidos en el territorio
aduanero de la Republica de Panama.

4) Para la venta a las naves que crucen el Canal de Panama, con destino a Puertos
extranjeros o que navegan entre cualquier Puerto habilitado de 1a Republica de
Panama y Puertos extranjeros.
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5) Para la venta a las aeronaves que utilicen los aeropuertos nacionales e
internacionales que funcionen en la Reptblica de Panama4, siempre y cuando
reinan las especificaciones de calidad establecidas, de acuerdo a las normas
internacionales de sistema de suministro de combustibles de operacién
conjunta en aeropuertos. (Joint Operation System). '

6) Para la venta a entidades oficiales de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales que tienen derecho a importar al territorio aduanero de la
Republica de Panama, combustibles exentos del pago de impuestos.

7) Para las Empresas de Generacién Eléctrica para Servicio Piblico autorizadas
por el Ente Regulador de los Servicios Publicos. -

Articulo 14. Régimen Fiscal. Con arreglo a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal y las
disposiciones legales vigentes sobre el régimen de Zonas Libres o francas, no se
causara ningun impuesto, tasa, tarifa, derechos, gravamen y demas contribuciones
fiscales con motivo de la introduccion, exportaciéon o reexportacion de petrdleo
crudo y sus derivados, asi como de los insumos, materias primas, suplementos o
aditivos, maquinaria, equipos, materiales, repuestos, recipientes, envases, equipos
y demds bienes siempre que ingresen a la Zonas Libres de Petroleo para ser
utilizados en relacion con las actividades descritas en el numeral uno (1) del
articulo anterior o que salgan de dichas Zonas Libres de Petréleo con motivo de su
exportacion o reexportacion. }
Asimismo, no se causard ningun impuesto, incluyendo impuesto sobre la renta,
derechos, gravamenes y demas contribuciones, con motivo de la venta o entrega de
petrcleo crudo, semiprocesado o los derivados del petréleo que hayan mgresado a
dichas Zonas Libres de Petrdleo, o que salgan de las mismas, en los casos previstos
en Jos numerales 1,2,4, 5.6y 7 del articulo anterior.

Los bienes que ingresen a las Zonas Libres de Petrdleo seglin lo antes indicado,
podran ser objeto de cualquier proceso de transformacion o perfeccionamiento,”

Articulo 15. Prohibiciones. Se prohibe dentro de las Zonas Libres de Petrdleo, la
venta al detal, ya sea de petrdleo crudo, semiprocesado o de cualquier producto
derivado del petroleo.
CAPITULO 11
REQUISITOS ESPECIALES
Articulo 16.- Requisitos Especiales. Las personas naturales o juridicas que

deseen operar como Contratistas de Zonas Libres de Petréleo, para llevar a cabo las
actividades a que se refiere el articulo 11 de este Decreto de Gabinete, deberan
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celebrar un Contrato con el Estado, por conducto del Ministerio de Comercio ¢
Industrias, previa recomendacién de la Direccion General de Hidrocarburos, para lo
cual deberan presentar los siguientes requisitos especiales:

1) Descripcion del complejo o area donde se establecerd la Zona Libre de
Petréleo: , o
a) Plano general de las instalaciones R
b) Plano de ubicacién fisico-geografica, que incluye las coordenadas y

distancias que forman el poligono, su area, incluyendo nombres de los
propietarios de los terrenos adyacentes y numero de fincas. '

¢) Planos topograficos del area aprobados por la Direccién General de Catastro
del Ministerio de Economia y Finanzas, confeccionados por un profesional
idoneo

2) Certificado del Registro Publico de la(s) Finca(s).

3) Monto y descripcion de la Inversion realizada o a realizar y tiempo estimado de
Inicio y tiempo de ejecucion.

En caso de que se construyan nuevas instalaciones o mejoras a las instalaciones
existentes, las personas naturales o juridicas deberén actualizar la informacion antes
mencionada para su previa aprobacion por parte de la Direccion General de
Hidrocarburos y realizar la addenda al contrato correspondiente.

Articulo 17. Certificaciones y Fianzas. Las personas naturales o juridicas
autorizadas como Importadores - Distribuidores de Productos Derivades del
Petrdleo para la Venta en el Mercado Doméstico podran establecerse en las Zonas
Libres de Petréleo, en cuyo caso, las instalaciones a usar estaran cubiertas por las
certificaciones expedidas a favor de las Zonas Libres de Petroleo y requeriran las
fianzas y seguros por la cobertura que resulte mas alta.

Articulo 18. Licencia para la Venta a Importaderes-Distribuidores. Las
empresas instaladas en las Zonas Libres de Petréleo que vendan productos
derivados de petroleo a Importadores-Distribuidores establecidos en el territorio
aduanero de la Republica de Panams, requeriran licencia comercial Tipo “A” para
llevar a cabo este tipo de operaciones, siempre y cuando dichas empresas
mantengan negocios, oficinas o dependencias afiliadas o~ subsidiarias en la
Republica de Panama fuera de las éreas de las Zona Libre de Petrdleo.

Articulo 19. Discrepancias. En caso que surjan discrepancias de caracter técnico
entre el Contratista, las empresas usuarias de la respectiva Zona Libre de Petroleo,
los importadores-distribuidores y/o la Direccion General de Hidrocarburos, las
partes procuraran solucionarlas directamente Yy con la prontitud que las
circunstancias lo exijan.
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Si las controversias no pudieran resolverse de comun acuerdo, la Direccién General
de Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e Industrias, mediante Resolucion
motivada decidira lo que corresponda. Contra este acto administrativo el afectado

tendra los recursos legales que establece la Ley N°® 38 de 31 de julio de 2000, sobre

Procedimiento Administrativo General.

CAPITULO 111

OBLIGACIONES ESPECIALES -
Articulo 20. Obligaciones Especiales. En adicion a las obligaciones comunes ¢l
Contratista estaré obligado a: -

I} Asumir la responsabilidad primaria en la administracion del drea designada
como Zona Libre de Petréleo, y en cumplimiento de la misma, expedira y
aplicara las normas de conducta que deben observar las empresas que se
establezcan en las Zonas Libres de Petréleo y sus proveedotes.

2) Ejecutar en su totalidad la inversién pactada en el Contrato de Operacién -
Administracién de Zona Libre de Petréleo e iniciar dicha inversién en un plazo
no mayor a un (1) ano calendario, contado a partir de la fecha del refrendo del
Contrato por la Contraloria General de la Republica. Indicar la duracion del
periodo de construccion del proyecto, la secuencia de las actividades, como su
tiempo de ejecucion. De no iniciar la inversion en este periodo, o cumplir con
el programa de ejecucién de la obra se podra cancelar el Contrato y se hara
efectiva la fianza de cumplimiento.

El'monto de las inversiones hechas previamente asi como el monto de los bienes
del Estado que se establezcan mediante avalios efectuados por el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica, seran tomados
en cuenta para los efectos del monto de la inversién que se establecerd en el
Contrato de Zona Libre de Petrdleo.

3) Cumplir fielmente con los términos del Contrato que lo autoriza para operar la
respectiva Zona Libre de Petrdleo con todos los requisitos a que se refiere este
Decreto de Gabinete y con las disposiciones establecidas por la Direccion
General de Aduanas y la Direccién General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas y la Direccion de Migracién y Naturalizacién del
Ministerio de Gobierno y Justicia y demas disposiciones qué se dicten.
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4y

5)

6)

Celebrar contratos con los Usuarios, empresas que operan en el area de la Zona
Libre de Petréleo y/o sus proveedores, que estén acordes con las disposiciones
del propio contrato de Zona Libre de Petréleo cuando se aplique, con este
Decreto de Gabinete y demas disposiciones que se dicten.

Contratar trabajadores panamefios, con excepciéon de expertos y técnicos
extranjeros especializados que no existan en Panama y que fueren necesarios
para el desarrollo de la actividad respectiva, con la autorizacion del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, bajo los procedimientos y restricciones
establecidas en el Codigo de Trabajo, previa recomendacién de la Direccidn
General de Hidrocarburos.

Proporcionar sin costo alguno para el Estado locales, espacios y facihdades
sanitarias necesarias para uso de la Direccion General de Aduanas del Ministerio
de Economia y Finanzas, de la Direccion Nacional de Migracion vy
Naturalizacion del Ministerio de Gobiemo y Justicia, de la Autoridad Maritima
de Panama, de la Direccion General de Hidrocarburos del Minister.ie de
Comercio e Industrias y aquellas que de acuerdo con las leyes de la Republica,
deban controlar y fiscalizar las operaciones que se realicen en las Zonas Libres
de Petrdleo.

7) Contratar con la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Economia y

Finanzas el Servicio de Control y Vigilancia Aduanera y pagar las sumas
correspondientes por dicho servicio, asi como sufragar todos los gastos de
operacion, equipamiento, y mantenimiento de las oficinas destinadas a la
aduana, segun los requerimientos del servicio contratado.

8) Coordinar con la Direccion General de Hidrocarburos, la Direccion Nacional de

9)

Migracidn y Naturalizacion del Ministerio de Gobiemo y Justicia y la Autoridad
Maritima de Panama (AMP) los servicios de control y vigilancia atinentes a la
estricta competencia de cada una de estas instituciones, en caso de ser necesario,
de conformidad con las disposiciones vigentes, y  pagar las sumas
correspondientes por dichos servicios, asi como sufragar todos los gastos de
equipamiento, operacion y mantenimiento de las oficinas destinadas a estas
instituciones, seguin los requerimientos del servicio contratado.

Asumir los costos de transporte publico ¢ suministrar transporte desde la via
principal mas proxima a la Zona Libre de Petrdleo y de alimentacion que
requieran los funcionarios regularmente - asignados por las autoridades
competentes para laborar en la Zona Libre de Petrdleo.

10) Mantener un minimo de su capacidad disponible para almacenar los

productos derivados de petroleo para consumo en el mercado doméstico.



N° 24,892 Gaceta Oficial, lunes 22 de septiembre de 2003

29

11) Mantener, conservar y reparar las cercas, murallas, vallas, calles, aceras,
servidumbres y demas mejoras relativas a la debida ejecucion del Contrato, asi
como tuberias, conexiones eléctricas, lavabos, inodoros y sumideros, instalar

sistemas de proteccién catédica, y recubrimiento de todas las tuberias con .

materiales protectores y reemplazo y reparacién oportuna de los materiales y
/ equipos que presenten indicios de dafios.

12) Pagar sus propios gastos de energia eléctrica, gas, teléfono, agua,

comunicaciones o cualquier otro servicio publico aplicable a las Zonas Libres de

Petréleo.

13) El contratista de una Zona Libre de Petréleo sera solidariamente responsable
con los poseedores de un permiso que operen dentro de dicha Zona Libre de
Petréleo por los dafios y perjuicios ocasionados al Estado. En caso de cualquier
siniestro y/o contaminacién dentro de la Zona Libre de Petrleo causada por las
actividades de el Contratista, las empresas establecidas en las Zonas Libres de

Petréleo y sus proveedores, el Contratista debera efectuar las correspondientes
labores de descontarninacion, limpieza y reparacién, sin perjuicio de cualquier .. .
otra responsabilidad de el Contratista, de las empresas establecidas en las Zonas

Libres de Petrdleo y sus proveedores que pudiere derivarse frente a terceros y
frente a las autoridades competentes, sin perjuicio del derecho de el Contratista
de repetir contra el causante del siniestro y/o contaminacion. e

*

14) El Contratista de una Zona Libre de Petréleo no hara efectivo el Contrato |

con el Usuano de la Zona Libre de Petrdleo hasta tanto la Direccién General de

Hidrocarburos expida el Permiso correspondiente o la salvedad de que no se
requierc.

TITULO 111
DE LA EXPEDICION DE PERMISOS
CAPITULO1 |
PERMISO DE USUARIO DE ZONA LIBRE DE PETROLEO TIPO A

Articulo 21. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso de Usuario de Zona

Libre de Petroleo Tipo A serd necesario cumplir con los 51gu1entes requisitos
especiales;

1} Copia autenticada del Contrato de arrendamiento celebrado con la Contratista
de una Zona Libre de Petréleo, el cual debera indicar el término del contrato,

tipo de productos que manejaran, capacidad, 1dent1ﬁcac10n y ubicacién de los
tanques arrendados.

X
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Articulo 22. Entrega por Camiones Cisterna. Los Usuarios de Zona Libre de
Petroleo Ipo A que realicen entregas de combustibles a naves internacionales
mediante camiones$ cisterna, presentaran a la Direccion General de Hidrocarburos

en su informe mensual informacion documentada que contenga: '

1} Constancia por escrito de la Autoridad Maritima de Panama (AMP) de que la
nave realiza operaciones mtermacionales, especificando la fécha y hora de atraco
y desatraco o salida de l1a nave del puerto sefialado.

2) Constancia de entrega del producto a nombre de la nave y deberd indicar el tipo
y cantidad de producto entregado y la fecha.

3) Formulario de la Direccidon General de Aduanas sobre cada movimiento de
mercancia no-nactonalizada en el muelle o recinto portuario, con la
identificacion del camion cisterna  (marca, placa, capacidad) producio o
productos que contiene, de 1a hora de entrada y salida del camion cisterna.

4} Constancia por escrito del propietario o representante autorizado de la nave
donde se indique ¢l tipo y cantidad de combustible recibido, lugar, y fecha, hora
de recibo. Si se trata de una mezcla de productos, se deberd indicar la
COmMpOsicion.

CAPITULO II
PERMISO DE USUARIO DE ZONA LIBRE DE PETROLEO TIPO B

Articulo 23. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso de Usuario de Zena
Libre de Petroleo Tipo B sera necesario cumplir con los siguientes requisitos
especiales: '

1) El Contrato de Mandato u otro documento o poder de representacion otorgado a
una persona ratural domiciliada eri Panama y que contenga la facultad de
recibir notificaciones en procesos judiciales o administrativos ante las
autondades panamenas.

Antes de realizar el ingreso de los productos derivados de petroleo debera aportar
los siguientes documentos.

2) Copia autenticada del Contrato de arrendamiento o carta de compromitiso de
arrendamiento de la Contratista de una Zona Libre de Petréleo, éste deberd
indicar el término del contrato, tipo de productos que manejara, capaciiad
contratada, identificacign y ubicacién de los tanques arrendados y cualquier
otro dato importante que se requiera.
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3) Certificado que demuestre el pais de origen y las caracteristicas del producto a
introducir a la Zona Libre de Petréleo, expedida en el pais de origen o por el
vendedor, el cual debe enviar el duefio del producto a la terminal.

Todos los documentos procedentes del extranjero tendran que venir debidamente
autenticados por funcionario diplomatico o consular panamefio en la jurisdiccion
donde se haya expedido el documento o apostillados, o en su defecto, autenticado
por el jefe de mision diplomatica de una nacién amiga, con excepcion de la
documentacién sefialada en el numeral 3 de este articulo.

CAPITULO 1II -

PER'\’IISO PARA PROVEER PRODUCTOS DERIVADOS DE PETROLEO

A TRAVES DE BARCAZAS

Articulo 24. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso Para Proveer
Productos Derivados del Petréleo a Través de Barcazas sera necesario cumplir con
los siguientes requisitos especiales:

I) Copia autenticada del contrato, permiso de operacién o concesién expedido por

la Autoridad Maritima de Panamé, y endoso a favor de la Autoridad Maritima.

de Panam&’/ Ministerio de Comercio e Industrias/Contraloria General de la

Republica de las Fianzas de Cumplimientos, Fianza de Garantia para Estudio de
Impacto Ambiental y Mitigacion, Poliza de Seguro con cobertura de darios a

terceros o riesgos que incluyan derrame, contaminacion, explosién y Péliza de
Seguro Contra Incendios, que mantengan con la AMP. De no poseer algunas de
ellas o ser insuficientes se fijan de acuerdo a las cuantias establecidas en este
Decreto de Gabinete. o

2) Descripcion detallada de cada una de las barcazas que opera el solicitante del
permiso indicando nombres, dimensiones, capacidad de almacenamiento por

compartimento, por producto y en total. Esta informacién debera ser actualizada
cada vez que ocurra un cambio.

Articulo 25. Fuente de Entrega. Las barcazas que suministren a naves de transito
ternacional solo se podran abastecer para la entrega de combustible en Zonas
Libres de Petroleo. Las barcazas que suministren a naves de servicio interior tales
COmo naves camaroneras y otras naves de cabotaje interno solo podran abastecerse
en zonas libres de petréleo siempre que liquiden los respectivos impuestos.

Articulo 26. Limitaciones del Permiso. El Permiso de Proveedor de Productos
Derivados de Petréleo A través de Barcazas, no serd valido para abastecer a
camiones cisterna.
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CAPITULO IV

PERMISO DE IMPORTADOR-DISTRIBUIDOR DE DERIVADOS DE
PETROLEO PARA LA VENTA EN EL MERCADO DOMESTICO

Articulo 27. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso de Importador-
Distribuidor de Derivados de Petréleo para la Venta €n el Mercado Domestico sera
necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales:

1) Copia autenticada del contrato de arrendamiento o en su defecto copia del
contrato de suministro, el cual debe incluir almacenaje, custodia y entrega de
producto, cuando las facilidades de almacenamiento sean arrendadas. Este
contrato debera indicar el término de duracion, tipo de productos que
manejaran, capacidad nominal, capacidad de trabajo, identificacién y ubicacién
de los tangues arrendados, ademas de sefialar s1 cuentan con instalaciones para
la carga y descarga de camiones cisterna. como la cantidad de cargaderos de
camiones y sus condiciones de operacion y seguridad y cualquier otro dato
importante. En caso de poseer tanques que estén fuera de servicio se debera
-dentificar en detalle los mismos e indicar la causa por la cual no estan en uso.

2) Copia autenticada de la Licencia Comercial Tipo A.
CAPITULO YV

PERMISO DE IE\'!PORTADOR-DISTR]BUI})OR DE DERIVADOS DE
PETROLEO PARA GENERACION ELECTRICA

Articulo 28. Importador - Distribuidor de Productos Derivados de Petroleo
para Generacion Eléctrica. En los casos de las empresas de generacion eléctrica
para el servicio publico, debidamente autorizadas por el Ente Regulador de los
Servicios Pliblicos, se aplicaran los mismos requisitos y obligaciones para aquellas
empresas que deseen obtener un Permiso de Importador-Distribuidor de Derivados
de! Petroleo para la Venta en el Mercado Domestico, que requieran para su propio
uso, excepto que las sumas de las fianzas y seguros correspondientes se
estableceran de acuerdo al presente Decreio de Gabinete.

CAPiTULO VI

PERMISO DE SUB-DISTRIBUIDOR DE DERIVADOS DE PETROLEO
AL POR MAYOR EN EL MERCADO DOMESTICO

Articulo 29. Requisitos Especiales.. Para oblener un Permiso de Sub-Distribuidor
de Derivados de Petroleo Al Por Mavor en ¢l Mercado Domestico serd necesario
cumphir con los siguientes i¢ Jsios especiales:
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1) Copia autenticada del contrato de arrendamiento 0 e€n su defecto copia del
contrato de suministro, el cual debe incluir almacenaje, custodia y entrega de
producto,, cuando las facilidades de almacenamiento sean arrendadas. Este
contrato debera indicar el término de duracion, tipo de productos que
manejaran, capacidad, identificacién y ubicacion de los tanques arrendados,
ademas de sefialar si cuentan con instalaciones para la carga y descarga de
camiones cisterma, como la cantidad de cargaderos de camiones y Sus

_condiciones de operacidn y seguridad y cualquier otro dato importante.

2) Copia autenticada de la Licencia Comercial Tipo A.

3) Copia autenticada del contrato suscrito con el Importador - Distribuidor.’ -

CAPITULO VII
PERMISO DE IMPORTADOR-DISTRIBUIDOR DE GAS LICUADO DE
PETROLEO (L.P.G.) PARA EL MERCADO DOMESTICO

Articulo 30. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso de Importador-
Distribuidor de Gas Licuado de Petréleo (LPG) para el Mercado Domestico sera
necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales:

1) Copia autenticada del contrato de arrendamiento el cual debera indicar el
término de duracién, capacidad, identificacion y ubicacién de los tanques
arrendados, ademas de sefialar si cuentan con instalaciones para la carga ¥y
descarga de camiones, y cualquier otro dato importante.

2) Copia autenticada de la Licencia Comercial Tipo A.

CAPITULO VIII

PERMISOS PARA RECICLAR O PERMISO PARA PLANTAS DE
LUBRICANTES (ACEITES Y/O GRASAS)

Articulo 31. Requisitos Especiales. Toda persona natural o juridica podra instalar
y operar plantas de reciclaje o plantas de lubricantes (aceites y/o grasas), para lo
cual debera obtener, segin sea el caso, un Permiso para Reciclar Productos
Derivados del Petréleo o un Permiso para Plantas de Lubricantes (aceites y/o
grasas) expedidos por la Direccién General de Hidrocarburos. Para obtener un
Permiso para Reciclar o Permiso para Plantas de Lubricantes (aceites y/o grasas)
sera necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales:

-
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1)

3)

4)

6)

7)

Descripcion técnica del proceso que se implantara, con detalles de los equipos a
instalar y sus capacidades o rendimientos diarios. Este documento debera estar
firmado por un profesional de la ingenieria petrolera, industrial o quimica, con
certificado de idoneidad expedido por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, el cual se responsabiliza por la informacion declarada.

Monto de la inversidon a realizarse con detalles tales como terrenos, equipos y
magquinarias por secciones, tanques de almacenaje para materia prima y para
productos terminados, llenaderos de camiones al 1gual que sus capacidades,
muelles, ductos, edificios y otros, tiempo estimado de inicio de la Inversion y
periodo de duracion.

Copia autenticada de la Licencia Industrial, exceptuando aquellas empresas
instaladas en Jas Zonas Libres de Petrdleo.

Plano de Ubicacién que indique localizacion, accesos y colindantes del terreno
donde se pretende instalar la planta, asi como construcciones, nstalaciones,
propietarios y otra informacién importante a la distancia exterior de cincuenta
(50) metros a partir de los linderos del terreno, firmado per un profesional de la
ingenieria civil, con certificado de idoneidad expedido por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura y debidamente aprobado por ‘las autornidades
competentes, por la Direccion General del Catastro del Ministerio de Economia
y Finanzas como certificacion de la(s) finca(s).

Planos de Distribucion de las Instalaciones que indiquen las distancias entre las
construcciones e instalaciones existentes y las diversas area$ planificadas dentro
del terreno, principalmente oficinas administrativas, laboratorios, procesos,
almacenamiento, aprovisionamiento y despacho de productos, tratamiento de
derrames y desechos, y otras de importancia, firmado por un profesional de la
ingenieria civil, con certificado de idoneidad expedido por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura y debidamente aprobados por las autoridades
competentes. -

Planos de Detalles Técnicos. relativos al disefio ¢ instalacion del equipo
principal y auxiliares del proceso, tanques de almacenamiento, sistemas de
tuberias receptoras, trasiego, operacion y despacho, sistemas de carga y descarga
de productos, fosas o tanques de recoleccion vy tratamientos de derrame,
desechos y construccién de otras areas que integraran el proyecto, firmados por
un profesional de ingenieria industrial 0 quimica, con certificado de 1doneidad
expedido por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura vy debidamente

aprobados por las autoridades competerntes.

Planos de Instalaciones Eléctricas, que indiquen las redes de suministro de
energia eléctrica de las diversas areas que conforman el proyecto, firmados- por
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un profesional de la ingenieri"a eléctrica, con certificado de idoneidad expedido
por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y debidamente aprobados
por las autoridades competentes.

Articulo 32. Obligaciones Especiales. En adicién a las obligaciones comunes

contempladas en el presente Decreto de Gabinete toda persona natural o juridica

que sea autorizada para Reciclar Productos Derivados del Petrdleo o para Plantas
de Lubricantes deberd suministrar mensualmente a la Direccién General de
Hidrocarburos copia de las liquidaciones del Impuesto al Consimo y/o Impuesto
de Importacion, tasas u otros gravamenes lo cual dependera de la actividad y de la
clasificacion o procedencia de la materia prima utilizada, correspondientes al mes
inmediatamente anterior y que esté relacionado con los volimenes de Id%
productos que maneja.

CAPITULO IX

PERMISO DE IMPORTADOR DE LUBRICANTES
(ACEITES Y/O GRASAS)

Articulo 33. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso de Importador de
Lubricantes (aceites y/o grasas) sera necesario cumplir con los siguientes requisitos
especiales:

I} Copia autenticada de la Licencia Comercial Tipo A.

2) Copia autenticada del contrato de arrendamiento, en caso de que opere en una
Zona Libre de Petréleo, celebrado con la contratista de la Zona Libre de
Petréleo, el cual debera indicar el término de duracién del contrato, tipos de
productos que manejaran, capacidad de almacenaje, identificacién y ubicacién
de las areas o depositos arrendados.

-

CAPITULO X

PERMISOS PARA LABORATORIO DE ANALISIS

Articulo 34. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso para Laboratorio de *

Analisis sera necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales:
1) Documento de acreditacion expedido por el Consejo Nacional de Acredttacién.

2) Copia Autenticada de la Licencia Comercial Tipo A.
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Articulo 35. Obligaciones Especiales. Las personas naturales o juridicas que se
establezcan como Laboratorios de Andlisis estaran obligadas a realizar los analisis
de las muestras utilizando los métodos de prueba establecidos en las normas, -

reglamentos técnicos DGNTI-COPANIT vy especificaciones temporales, y elaborar -
las tablas comparativas entre éstas y los resultados obtenidos en dichos analisis. |

Se consideraran como normas de referencia las siguientes: ANSI, SAE, G_PA,'API,
ASME, ASTM, NFPA vy las que establezca la Direccion General de Hidrocarburos.

CAPITULO XI
PERMISO PARA INSPECTOR INDEPEDIENTE

Articulo 36. Requisitos Especiales. Para obtener un Permiso Para Inspector
Independiente sera necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales:

1) Documento de acreditacién expedido por el Consejo Nacional de Acreditacion.
2} Copia Autenticada de la Licencia Comercial Tipo A

Articulo 37. Obligaciones Especiales. Las personas naturales o juridicas que se
establezcan como Inspectores Independientes, deberan preparar los informes de las
inspecciones utilizando los métodos de prueba establecidos en la norma,
reglamentos técnicos DGNTI-COPANIT y especificaciones temporales, se usaran
los métodos de referencia siguientes: ANSI, SAE, GPA, APl, ASME, ASTM,
NFPA y cualquier otro método que establezca la  Direccion General de
Hidrocarburos. Deberan presentar los resultados de la inspeccién elaborando
tablas comparativas entre las normas, reglamentos técnicos DGNTI-COPANIT,
especificaciones temporales y/o normas de referencia.

TITULO IV

DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATOS PARA
REFINAR HIDROCARBUROS

Articulo 38. Requisitos Especiales. La persona natural o juridica interesada en
establecer una planta para refinar hidrocarburos,. Para obtener un Contrato para
Refinar Hidrocarburos sera necesario cumplir con los siguientes requisitos
especiales:

1) Cumplir con los numerales 1,2,3,5,6, y 7 del articulo 31 de este Decreto de
Gabinete.
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2) Plano de Ubicacidén que indique localizacion, accesos y colindantes del terreno

3)

1)

donde se pretende instalar la refineria, asi como construcciones, instalaciones,
propietarios y otra informacién importante a la distancia exterior de cien (100)
metros a partir de los linderos del terreno, firmado por un profesional de la
ingenieria civil, con certificado de idoneidad expedido por la Junta Técnico de
Ingenieria y Arquitectura y debidamente aprobado por las autonidades

competentes, por la Direccion General del Catastro del Ministerio de Economia

y Finanzas y certificaciones de la(s) finca (s).

Planos de Medidas de Seguridad, que indiquen €l equipo principal y auxiliares
de los sistemas de prevencidn y contingencia de incendios y de los sistemas de
prevencion, recuperacion y tratamiento de emanaciones nocivas y derrames de
petroleo y/o productos petroleros, firmados por un profesional de la ingenieria
industrial, con certificado de idoneidad expedido por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura y debidamente aprobado por las autoridades
competentes. '

Diagrama simplificado del proceso de refinacién que indique las condiciones de
presion, temperatura, flujo y subproductos generados desde la etapa inicial de
carga de la materia prima o la unidad de proceso, hasta la obtencién de los
productos finales, firmado por un profesional de la Ingenieria Petrolera,
Industrial o Quimica, con certificado de idoneidad expedido por la Junta
Técnica de Ingenieria v Arquitectura, ¢l cual se responsabiliza por la
informacién declarada.

‘Especificaciones Técnicas y de Seguridad, las cuales contendran:

a) Descripcion de las especificaciones técnicas a que se sujetaran el diseno, la
construccién, la operacion y el mantenimiento de las instalaciones.

b) Constancia de que los equipos, materiales, instalaciones y demas
dispositivos, que seran utilizados en el proyecto cumplen con las
caracteristicas y especificaciones establecidas por las  normas DGNTI-
COPANIT. o que a falta de dichas normas, satisfacen especificaciones
técnicas internacionales aceptadas en la industria petrolera, tales como API,
ASME, ASTM, NFPA, ANSI u otras que se dicten en el futuro y que sean
aceptadas por la Direccion General de Hidrocarburos.

¢) Descripcion genérica de los métodos y procedimientos de seguridad que se
utilizaran para la operacién y el mantenimiento del proyecto indicando las
pruebas que efectuaran para verificar que las instalaciones cumplen con las
especificaciones contempladas en el inciso amerior debiéndose fijar la
periodicidad para realizar dichas pruebas y.da forma y los plazos para
informar a la Direccién General de Hidrocarburos sobre los resultados
. obtenidos. |

-



38

Gaceta Oficial, lunes 22 de septiembre de 2003 N° 24,892

La Direccién General de Hidrocarburos, de considerarlo necesario, solicitara
la realizacién las pruebas o designard para tal fin a un mspector
independiente reconocido, para certificar las pruebas, en cuyo €aso su cosio
correra por cuenta del interesado.

d) El solicitante debe justificar la eleccion de las especificaciones técnicas v
los métodos y procedimientos de seguridad contemplados en los incisos
anteriores 3a y Sc, debiendo manifestar que son suficientes y adecuados para
garantizar la seguridad del proyecto de refinacion; acreditar gue
generalmente se utilizan en la industria intemacional de la refinacién o de iz
transformacion del pemdleo; especificar sus fuentes indicando st estas se
utilizaran en forma total o parcial, y en este ultimo caso, justificar la onmusion
de las partes no incluidas; e identificar las disposiciones legales o
reglamentarias que hagan obligatoria su observancia y, cuando sean
disposiciones extranjeras, tales como ASTM, NFPA y APL
La descripcion de métodos y procedimientos de seguridad debe sustituirse al
inicio de operaciones, por un Plan Integral de Seguridad, que debe describir
el programa de mantenimiento preventivo y correctivo, analisis de r1esgos
plan de contingencias. '

6) Indicar volumen diario de los productos que se utilizardn como materia prma y
su tipo o clasificacion.

7) Indicar volumen diario de los productos que se obtendran del proceso de
refinacién o transformacion. Detalle de la porcién que se compromete a destinar
al mercado domestico.

8) El rendimiento diario de cada seccién de la plante.

TITULO V
DE LA EXPEDICION DE REGISTROS

Articulo 39. Registro de Instalaciones para Cornsumo Propio. Las ventas de
productos derivados del petroleo a empresas pasa constmo propio, v/o bombas de
patio que operen instalaciones se podran realizar una vez éstas demuestren que
poseen la debida autorizacion de la Oficina de Seguridad para ‘a Prevencioa de
Incendios del Cuerpo de Bomberos. Estas instalaciones deberan mentener ¢n un
lugar visible la autorizacion de funcionamiento v ¢! periodo de vigencia de la
misma. Igualmente deberan inscribirse  en el Registro de Instalaciones par
Consumo Propio que se establecerd y para lo cual la Direccion General de
Hidrocarburos emitira las guias, procedimientos e instrucciones al respecto.
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Articule 40. Bombas de Patio. Los productos derivados del petroleo
almacenados en instalaciones especiales, operadas para consumo propio de
empresas comerciales, industriales, constructoras, agricola, cooperativas,
asentamientos campesinos y sindicatos  deberan ser destinados unica y
exclusivamente a las actividades productivas que realicen tales empresas, como
para el uso en vehiculos que se utilicen directa y exclusivamente en las labores
productivas de éstas. Bajo ninguna circunstancia dichos productos derivados del
petréleo podran ser objeto de venta ni traspasc a lerceros.

Articulo 41. Registro de Estaciones de Servicio. Las estaciones de servicio
deberan realizar sus actividades tomando las previsiones necesarias para evitar
dafos a la integridad fisica de las personas y sus bienes, atendiendo’en forma
adecuada cualquier contingencia que se presente. También deberdn responder
ante el piblico consumidor respecto al cumplimiento de la cantidad y cahdad de
los productos que ofrezcan en venta. Deberd inscribirse en el Registro de

Estaciones de Servicio que se establecerd y para lo cual la Direccion General de

Hidrocarburos emitira las guias, procedimientos e instructivo respectivos.

Articulo 42. Registro de Transportista de Productos Derivados del Petrdleo.
La persona natural o juridica autorizada para el transporte de productos derivados
del petr6leo en camiones cisterna debera realizar las actividades de transporte,
tomando las previsiones necesarias para evitar dafios a la integridad fisica de las
personas y sus bienes, atendiendo en forma adecuada cualquier contingencia que
se presente. También deberan responder solidariamente con el conductor del
camién respecto al cumplimiento de la cantidad y calidad de los productos
transportados. Debera inscribirse en el Registro de Transportista de Productos

Derivados del Petroleo que se establecera y para lo cual la Direccion General de
Hidrocarburos emitira las guias, procedimientos e instructivo respectivo.

Articulo 43.  Destino de los Derivados de Petréleo. Los productos derivados
del petroleo adquiridos por Jos agentes de la cadena de comercializacion, para ser
vendidos al publico o para consumo propio, deberan ser entregados en su totalidad
al establecimiento para el cual fueron facturados, y no deberan ser transferidos a
terceros o a otro agente. Asimismo, las compras de productos derivados del
petréleo que se facturen a una estacion determinada no deberan ser desviadas a
otra estacion. [Esta medida permitira a la Direccion General de Hidrocarburos y a
1a Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas como a la
Contraloria General de la Republica manejar en forma real y confiable las
estadisticas de volimenes de compra- venta de cada agente que interviene en el
territorio aduanero de la Republica de Panama y en los aeropuertos internacionales.

Articulo 44. Seguridad y Distancia de las Estacignes.  Las personas riaturales
o Jjuridicas podran establecer y operar estaciones de servicio sin limitaciones de
distancia entre una y otra estacion; sin embargo, deberén cumplir con las distancias
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establecidas, en base a criterios de seguridad, por las Oficinas de Seguridad para la
Prevencién de Incendios de los Cuerpos de Bomberos de la Reptiblica de Panama
respectivos. '

Articulo 45. Plazo para el Registro. Las estaciones de expendio de productos-
derivados del petrleo o estaciones de servicio, los camiones cistema que
transportan productos derivados del petroleo y las instalaciones para consumo
propio tendrdn un plazo de un afio, a partir de la promulgacion del presente
Decreto de Gabinete, para registrarse en el Registro de Estaciones de Servicio,
Registro de Transportista de Productos Derivados del Petrdleo y Registro de
Instalaciones Para Consumo Propio indicados en este Decreto de Gabinete.
Transcurrido este periodo se prohibe el suministro y manejo de productos derivados
del petréleo a los agentes que no se hayan registrado ante la Direccidn General de
Hidrocarburos y se aplicaran las mvltas correspondientes.

Los registros, tendran una duracién de cinco (5) afios contados a partir de su
notificacién y su prorroga seguira el mismo procedimiento que el establecido en el
articulo 48 de este Decreto de Gabinete.

TITULO VI

DE LA DURACION DE L.OS CONTRATOS Y PERMISOS

Articulo 46. Duracion de los Contratos y sus Prérrogas.

1) Los Contratos para operar-administrar una Zona Libre de Petréleo tendran una
duracion de quince (15) afios contados a partir de su refrendo por 1a Contraloria
General de la Republica y podran ser prorrogados una sola vez por un termino
adicional de cinco (5) afios, a solicitud del Contratista, siempre que éste haya
cumplido con los términos y condiciones establecidos en dicho Contrato, en el
presente Decreto de Gabinete y demas disposiciones que se dicten, previo

concepto favorable del Consejo de Gabinete. La prorroga de los contratos
requiere de los mismos requisitos y autorizaciones que tuvo el contrato
principal.

El término de duracion del Contrato no podra exceder al del Permiso o Concesion
otorgada por la Autoridad Maritima de Panama o la autoridad competente para la
explotacién de las actividades necesarias para el funcionamiento de la Zona Libre
de Petréleo.

2) Los Contratos de Refinacion de Petrdleo Crudo tendran una duracion  de
veinticinco (25) afios contados a partir de su refrendo por ta Contraloria General
de 1a Reptiblica y podran ser prorrogados una sola vez por un termino sdicional

*
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de cinco (5) afios, a solicitud de la Contratista, siempre que ésta haya cumplido -

con los términos y condiciones establecidos en dicho contrato, el presente
Decreto de Gabinete y demés disposiciones que se dicten, y previo concepto
favorable del Consejo de Gabinete. La prorroga de los contratos requiere de los
MiSINOS requisitos y autorizaciones que tuvo el contrato principal.

El término de duracién del Contrato no podra exceder al del Permiso o Concesién
otorgada por la Autoridad Maritima de Panama o la autoridad competente o para la
explotacidn de las actividades necesarias para el funcionamiento de la Refineria

Articulo 47. Procedimiento para la celebracién de Contratos para operﬂ'
Zonas Libres de Petroleo y para Refinar Hidrocarburos.

1) Recomendac:on. La Direccion General de Hldrocarburos, tomando en

consideracion la informacion presentada por las personas fiaturales o juridicas

interesadas en operar una Zona Libre de Petréleo o Contrato para Refinar
Hidrocarburos emitird a través de una resolucién motivada, su.recomendacion,

en un términd no mayor de noventa (90) dias hébiles, contados a partir de la
fecha de recibo de 1a solicitud completa.

—

2) Autorizacion previa. Corresponde al Consejo de Gabinete autorizar al Ministro

de Comercio e Industrias, mediante resolucion, la celebracién de los Contratos
* para operar una Zona Libre de Petréleo y Contrato para Refinar Hidrocarburos.

3) Refrendo. Todos los Contratos que se regulan en el presente Decreto de
Gabinete requieren del refrendo de la Contraloria General de la Republica para
que tengan validez y eficacia juridica.

Articulo 48.Duracién de los Permisos y sus Prérrogas. B , T

1) Permiso de Usuario de Zona Libre de Petroleo Tipo A, tendra una duracién de
cinco (5)-afios, contados a partir de su notificacién. En caso de que el Contrato
de arrendamiento suscrito con el Contratista de Zona Libre tenga una duracién
menor de cinco (5) afios, el Permiso se extendera por el término del mismo:

2) Permiso de Usuario de Zona Libre de Petréleo Tipo B, tendrd una duracién
‘maxima de un (1) afio, contado a partir de su notificacién. En caso de que el

Contrato de Arrendamiento suscrito con la Contratista de la Zona Libre de
Petréleo tenga una duracién menor de un (1) afio, el Permiso se extendera por el
término del mismo.

3) Permiso de Proveedor de Productos Derivados de Petrdleo A Través de
Barcazas, tendra una duracion de cinco (5) afios, contados a partir de su
notificacion. En caso de que la autorizacié™o concesién o permiso para
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operar barcaza 0 naves, otorgada por la Autoridad Maritima de Panamd, tengan
una duracién menor de cinco (5) afios, el Permiso se extendera por el término
del mismo.

4) Permiso de Importador - Distribuidor de Productos Derivados de Petréleo para

5)

6)

7)

8)

9)

la Venta en el Mercado Doméstico, tendréa una duracion de diez (10) afios,
contados a partir de su notificacion. En caso de que el contrato de
arrendamiento o de suministro suscrito tenga una duracion menor de diez (10)
afios, el Permiso se extendera por el término del mismo.

Permiso de Importador - Distribuidor de Productos Derivados de Petréleo para
Generacion Eléctrica, tendra la una duracion de cinco (5) afios, contados a partir
de su notificacion. En caso de que la Licencia otorgada por el Ente Regulador
de los Servicios Publicos tenga una duracion menor de cinco (S5) afos, €l
Permiso se extendera por el término del mismo,.

Permiso de Sub-Distribuidor de Combustibles al Por Mayor en el Mercado
Domeéstico, tendrd una duracién de cinco (5) afios, contados a partir de su
notificacion. En caso de que el contrato suscrito con la empresa importadora -
distribuidora tenga una duracién menor de cinco (5) afios, el Permiso se
extendera por el término del mismo.

Permiso de Importador - Distribuidor de Gas Licuado de Petrdleo para la Venta
en el Mercado Doméstico, tendra una duracién de diez (10) afios, contados a
partir de su notificacién. En caso de que el contrato de arrendamiento o de
suministro suscrito tenga una duracién menor de diez (10) afios, el Permiso se
extendera por el término del mismo.

Permiso para Reciclar Productos Derivados del Petrdleo, tendran una duracion
de cinco (5) afios, contados a partir de su notificacién. En caso de que la planta
esté instalada en locales arrendados o dentro de un éarea de Zona Libre de
Petrdleo y el contrato de arrendamiento tenga una duracion menor de cinco (5)

afios, el permiso se extendera por el término del mismo. '

Permiso para Plantas de Lubricantes, tendran una duracién de cinco (5) anos,
contados a partir de su notificacion. En caso de que la planta esté instalada en
locales arrendados o dentro de un area de Zona Libre de Petrdleo y el contrato
de arrendamiento o suministro tenga una duracion menor de cinco (3) afios, el
permiso se extendera por el término del NISMo. ' :

10) Permiso de Importador de Lubricantes (aceites y/o grasas), tendra una

duracién de cinco (5) afios, contados a partir de su notificacion. En caso de que
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el Contrato de arrendamiento con la Zona Libre de Petrdleo o con otros tenga |
una duracién menor de cinco (5) afos, el Permiso de Importador de Lubricantes
(aceites y/o grasas) se extendera por el término del mismo.

11) Permiso para Laboratorio de Analisis, tendrd una duracién de cinco (5)
afios, contados a partir de su notificacion. En caso de que el documento de
acreditacién tenga una duracion menor de cinco (5) afios, el Permiso se
extendera por €l término del mismo.

12) Permiso para Inspector Independiente, tendrd una duracion de cinco (5)
afios, contados a partir de su notificacién. En caso de que el documento de
acreditacion tenga una duracion menor de cinco (5) afios el permiso de
extendera por el término del mismo. - -

Para los efectos de las prorrogas los interesados deberan presentar solicitud escrita
noventa (90) dias antes del vencimiento de los Permisos y ciento veinte dias (120)
antes del vencimiento de los Contratos, ante la Direccion General de Hidrocarburos
acompafiada de toda la documentacion requerida.

Las prorrogas de Permisos se daran por periodos de cinco (5) afios, con excepcion
del Permisos de Usuanio Tipo B que se prorrogara por un afio, y estaran sujetas a
las hhmitaciones establecidas para cada permiso.

Todos los permtsos que se regulan en el presente Decreto de Gabinete requieren del

refrendo de la Contraloria General de la Republica para que tengan validez y
eficacia juridica.

Los Permisos y sus prorrogas se otorgaran mediante resolucion motivada, expedida
por la Direccion General de Hidrocarburos en un periodo no mayor de cuarenta y
cinco (45) dias hébiles, contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud
completa, siempre que el interesado haya cumplido con todas las obligaciones

adquinidas y no haya incurrido en violacion de la legislacion vigente y demaés

disposiciones que se dicten.

Los poseedores de estos Permisos que hayan solicitado oportunamente sus

prorrogas, podrdn continuar ininterrumpidamente sus actividades, amparados por
dichos permisos, siempre que la solicitud de prorroga respectiva no haya sido
negada.
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TITULO VII
DE LA TERMINACION Y RESOLUCION DE CONTRATOS -

Articulo 49.Terminacién. El Contratista podra dar por terminado el Contrato en
cualquier momento, previo aviso en un término no menor de un (1) afio calendario,
siempre que haya cumplido con todas las obligaciones relacionadas con el mismo,
con ¢l Estado y con terceros, exigibles a la fecha en que surta efectos la

terminacién, dejando a salvo los derechos del Estado, de sus empleados, de las
empresas establecidas en el area de la Zona Libre de Petréleo y de sus proveedores.
De no cumplir con las condiciones anteriormente expuestas en este articulo, la
Direccién General de Hidrocarburos hara efectiva la Fianza de Cumplimiento para
cubrir estos costos y gastos no cancelados por el Contratista, lo cual no implica
limite de responsabilidad del Contratista, ni que el Contratista pueda  ser
demandado por los dafios o falta de cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 50. Resolucién Administrativa. El Ministerio de Comercio e Industrias
previa autorizacion del C onsejo de Gabinete declarara la resolucion administrativa
del Contrato por las causales contenidas en el articulo 104 de la Ley N° 56 de 27
de diciembre de 1995, previo concepto de la Direccion General de Hidrocarburos.
Adicionalmente se consideraran causales de Resolucion Administrativa, las
siguientes: '

1) Por violaciones de las disposiciones del presente Decreto de Gabinete y
demas disposiciones que se dicten.

2) Por incumplimiento del contrato.

3) Por incumplimiento de las especificaciones técnicas O normas de calidad
previamente aprobadas mediante Reglamento Técnico.

4) Por actos 0 condiciones que pongan en peligro la vida humana, la propiedad
o e] medio ambiente.

5) Por negarse a reparar o indemnizar los dafios ocasionadds por accidentes que
se generen en el desarrollo de las operaciones, sin perjuicio de reclamo contra la
fianza de garantia y las polizas de seguro correspondientes.

6) Por rebeldia en el cumplimiento de las normas, decretos € instrucciones
emitidos por la Direccién General de Hidrocarburos.

7) Por dar informacion contradictoria, falsa o negar informacion a la Direccion
General de Hidrocarburos..
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8) Por obstruir el libre acceso a informacién y a sus mstalacmnes al personal
de Ja Direccién General de Hidrocarburos.

El Estado, a través de la Direccién General de Hidrocarburos, asumird la .
administracion y operacidén temporal de la Zona Libre de Petréleo afectada porel =~
incumplimiento del contratista hasta tanto se defina una nueva contratacién, de tal

forma que no se afecten los derechos de las empresas establecidas en la Zona Libre
de Petrdleo y sus proveedores. Los costos y gastos de dicha administracion
correran  por cuenta del Contratista. Asimismo, se hard efectiva la Fianza de
Cumplimiento. ' .

Articulo 51.Terminacién. Con respecto a los Contratistas que no hayan tenido
actividad o movimiento de productos en el lapso de seis (6) meses, la Direccién

E

General de Hidrocarburos podré recomendar la cancelacién del Contrato, sin .

‘perjuicio de hacer efectiva la Fianza de Cumplimiento.
TITULO VIII

DE LA REVOCACION DE LOS PERMISOS Y DE LA I’VIPOSICION DE
SANCIONES

Articulo 52. Investigacién. La Direccion General de Hidrocarburos, de oficio o
previa denuncia de cualquier persona o autoridad, investigara los casos en que se
presuma o alegue que se ha infringido cualquiera de las disposiciones de este

Decreto de Gabinete y demas disposiciones que se dicten. Si encuentra que existe

* mérita, dictara resolucién motivada en la que dispondra lo que corresponda.

Articulo 53. Sanciones. Las violaciones a las disposiciones del presente Decreto de

Gabinete seran sancionadas con multas como se establecen en el articulo 79 de la

Ley No. 8 de 16 de jumo de 1987. Dichas sanciones las impondra la Direccion
- General de Hidrocarburos y su cuantia dependera de la naturaleza de la mfracmon y
la reincidencia, si la hubiere.

Articulo 54. Causales de Cancelaciéon. Los Permisos serdn cancelados cuando se
reincida en las violaciones de las disposiciones del presente Decreto de Gabinete y
demas disposiciones que se dicten, sin perjuicio de que la Direccion General de
Hidrocarburos hara efectiva la Fianza de Cumplimiento, y ademas, cuando se den
los casos mencionados en el articulo 50 de este Decreto de Gabinete.

Los Permisos serdn cancelados por la Direccion General de Hidrocarburos de
pleno derecho a cualquier persona natural o juridica que no haya tenido actividad o
movimiento de productos en el lapso de seis (6) meses, sin perjuicio de hacer
efectiva la Fianza de Cumplimiento.
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Articulo 55. Recursos. Las resoluciones que dicte la Direccion General de
Hidrocarburos admitiran el Recurso de Reconsideracion y el de Apelacion ante el -
Ministro de Comercio e Industrias.

Articulo 56. Procedimiento Para la trammtacién de la via gubernativa, se aplicara
el procedimiento administrativo que se desarrolla en la ley que regula el
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 57. Notificaciones Una vez ejecutoriada la resolucion que resuelve
revocar el Permiso correspondiente, se remitird copia autenticada a la Direccion
General de Comercio Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, a fin de que
cancele la licencia para ejercer la actividad y se hagan las comunicaciones
pertinentes al Ministerio de Economia y Finanzas como 2 las otras instituciones o
autoridades vinculadas con el Permiso. :

Articulo 58. Desacato El que debidamente citado para que comparezca a ta
Direccién General de Hidrocarburos no lo hiciera sin causa justificada, incurrira en
desacato. Si no compareciera a la segunda citacién, se producira una presuncion en

su contra respecto de los hechos que dieron lugar a la citacion, y se procedera de
inmediato a dictar la resolucion respectiva.

TITULO X

RESERVA ESTRATEGICA NACIONAL
DE PRODUCTOS DERIVADOS DE PETROLEO

Articulo 59. Reserva Estratégica Nacional de Productos Derivados del
Petroleo. Todo importador - distribuidor de productos derivados de newroleo para
1a venta en el mercado doméstico, asi como toda persona gue tenga Contrato de
Refinacion de Petroleo Crudo debera mantene~ una Reserva Estratégica Nacionai
de Productos Derivados del Petrdlen equwvalente al  promedio diario que
represente diez (10} dias del promechn diaro d» sus ventas de cada producto
derivado de petrdleo en el mercado ceméstico, basaco en el total de sus ventas
durante los ultimos cuatro (4) meses.

No obstante lo anterior, las personas naturales o juridicas, que obtergan por
primera vez Permiso de Importador - Distribuidor de Productos Derivados de
Petréleo para la Venta en el Mercado Doméstico o celebren Contrato de Refiniacion
de Petréleo Crudo, con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de este
Decreto de Gabinete que en esa fecha no tengan historial de ventas diarias de
productos derivados de petrdleo para los cuatro (4) meses anteriores, tendran que
mantener una Reserva Estratégica Nacional de Productos Derivados de Petroleo
promedio equivalente al 5% del totai de Ja demanda de productos derivados de
petréleo en el mercado doméstico durante los meses siguientes a la fecha de
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entrada en vigor de este Decreto de Gabinete o de la expedicion del respectivo
Permiso de Importador - Distribuidor de Productos Derivados de Petréleo para el
Mercado Doméstico o de la celebracidn del Contrato de Refinacion de Petrdleo
Crudo, lo que resulte posterior, hasta que se fijen nuevos volimenes y posterior a
este periodo la Reserva Estratégica Nacional de Productos Derivados del Petroleo
promedio no podra ser inferior al 4% del total de la demanda en el mercado
doméstico.

Se podra mantener la Reserva Estratégica Nacional de Producto Derivado del
Petroleo a titulo propio o mediante contrato con un Contratista de Zona Libre de
Petrdleo o Usuario Tipo A, pero siempre con la presencia fisica de los respectivos..
productos derivados de petrdleo en el territorio nacional. Cuando la garantia de la
Reserva Estratégica Nacional de Productos Derivados del Petréleo contenida en

este Articulo se cumpla mediante un contrato con un Contratista de Zona Libre de
Petréleo o un Usuario Tipo A, el respectivo Importador - Distribuidor le hara

entrega de copia autenticada de dicho contrato a la Direccion General de
Hidrocarburos.

Las empresas importadoras-distribuidoras o plantas de gas licuado de petréleo
(L.P.G.) deberan mantener una Reserva Estratégica Nacional de Productos
Derivados del Petroleo, 1a cual debera corresponder a su nivel de ventas, siguiendo
los procedimientos descritos en este Decreto de Gabinete.

Articulo 60. Calculo de la Reserva Estratégica Nacional de Productos
Derivados del Petroleo. El volumen de Reserva Estratégica Nacional de todos los
productos de consumo en el mercado doméstico, aeropuertos nacionales e
internacionales y empresas de generacion eléctrica se calculard cada cuatro (4)
meses, basandose en el total de las ventas que realicen las empresas en dicho
mercado, durante los cuatro (4) ultimos meses. Las cifras que se utilizaran para
este calculo seran suministradas por la Direccién General de Hidrocarburos, sobre
la base de informacién obtenida de las empresas importadoras - distribuidoras de
praductos liquidos derivados de petrdleo, gas hicuado de petrdleo v refinadoras de
petroleo crudo.

TITULOX
CALIDAD DE LOS DERIVADOS DE PETROLEQ

Articulo 61. Calidad. La Direcciéon General de Hidrocarburos y la Direccion
General de Normas y Tecnologia Industrial determinaran los requisitos minimos de
calidad para los productos que se vendan o distribuyan en el mercade domeéstico y
acropuertos nacionales e intemnacionales y a las empresas generadoras de energia
eléctrica. Para tales efectos, la Direccion General de Normas y Tecnologia

Industrial dictara los Reglamentos Técnicos, los cuales seran oficializados a partir

de su publicacién en la Gaceta Oficial.
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Igualmente, ambas Direcciones revisaran periddicamente los requisitos minimos de
cahidad y estaran facultadas para aprobar o improbar las especificaciones de
nuevos productos.

Articulo 62. Especificaciones Temporales. En caso de que no existan
especificaciones o reglamento técnico oficializado para algin producto derivado
del petrdleo, la Direccién General de Hidrocarburos podrd establecer las
especificaciones aplicables, de una manera temporal, hasta que se emita el
Reglamento Técnico correspondiente. Estas especificaciones temporales no podran
tener mas de nueve {9) meses de vigencia. La Direccion General de Hidrocarburos
y la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial haran los esfuerzos para
su aprobacion en el periodo sefialado.

El importador - distribuidor, refinador y reciclador interesado en que s¢ emita un
reglamento técnico temporal, debera presentar detalladamente las caracteristicas
fisico-quimicas del producto, certificadas por un laboratorio autorizado por la
Direccion General de Hidrocarburos e indicar su equivalente con las normas de
referencia ASTM, GPA, ANSI, API o SAE y los métodos de analisis a usar,
ademas de la justificacion para tal producto o especificacion, como su uso.

Articulo 63.  Certificacién. Las personas naturales o juridicas que importen -
distribuyan, refinen o reciclen productos derivados de petrdleo deberan
proporcionar a la Direccion General de Hidrocarburos una certificaciéon de las
caracteristicas del producto que importaran al mercado doméstico, a los aeropuertos
nacionales e internacionales y para generacion eléctrica, para los cuales se han
emitido o se emitan Reglamentos Técnices o Normas DGNTI-COPANIT o

especificactones temporales emitidas por la Direccion General de Hidrocarburos.
La certificacion debera ser expedida por un Laboratorio de Analisis poseedor del
Permiso expedido por la Direccion General de Hidrocarburos.

Asimismo, deberan presentar certificacion expedida por un Inspector Independiente
poseedor del Permiso expedido por la Direccion General de Hidrocarbures donde
se certifique las cantidades recibidas por producto y el o los tanques en que estan
almacenados los productos recibidos en el embarque, para garantizar la- calidad de
los productos que se importen o produzcan para el mercado doméstico, los
aeropuerios nactonales ¢ internacionales y para la generacion eléctrica.

En caso de que surja cualquier duda la Direccién General de Hidrocarburos emitird
las instrucciones al respecto.

Articulo 64. Resultado de los Analisis. No se podra poner a la venta ni sacar de
los tanques de almacenaje los productos derivados de petrdleo con destino al
mercado doméstico, aeropuertos nacionales e internacionales y para generacidn
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eléctrica hasta haber presentado ante la Direcciéon General de Hidrocarburos los
resultados de los andlisis de laboratorio, emitidos por un Laboratorio de Anilisis
autorizado, para verificar que los productos cumplan con todas las caracteristicas
establecidas en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT correspondiente o
especificaciones temporales emitidas por la Direccion General de Hidrocarburos.

El interesado debera presentar originales de los resultados del anélisis efectuado,
con firma responsable de! laboratorio y una tabla comparativa entre los resultados
oblenidos y el Reglamento Técnico o las especificaciones temporales, a la
Direccion General de Hidrocarburos. Dicha Direccién revisara la Certificacién y
la tabla comparativa y dara la aprobacion escrita para la venta, por via facsimil-o
medio electrénico y en caso de duda, se procedera de acuerdo al articulo que
precede. .

Articulo 65. Pruebas de Laboratorio. En caso de cualquiera aclaracion o duda

sobre la calidad de los productos o especificaciones, la Direccién General de

Hidrocarburos se pondra de acuerdo con el interesado y podra ordenar que el
Usuario de Zona Libre de Petréleo Tipo A, el importador - distribuidor, refinador, y
reciclador o el interesado realice nuevas pruebas en otro laboratorio reconocido,
va sea localmente o fuera de la Republica de Panama o se obtenga opinion de un
consultores reconocidos por la DGH o de los organismos internacionales
especializados en la materia reconocidos por la DGH. En todos los casos, los
costos de estas pruebas como del inspector independiente, laboratorio autorizado,

consultor u organmismo especializado  correran por cuenta del importador -

distribuidor, refinador, y en general por el duefio del producto o el interesado.

Articulo 66.Pruebas e Inspecciones a las Instalaciones. La Direccion General
de Hidrocarburos podra realizar inspecciones para efectos de control de calidad,
sin previo aviso y en cualquier momento, a los contratistas y usuarios de Zonas
Libres de Petroleo, a los importadores - distribuidores, a las plantas de reciclaje, a
las plantas de lubricantes como a las terminales o fincas de tanques, plantas,
depositos, y demas instalaciones, y en casc de detectar cualquier anomalia ordenara

un analisis de calidad de los productos almacenados o en proceso de fabricacién.
Las pruebas las debera realizar un laboratorio autorizado por la Direccion General
de Hidrocarburos y correran por cuenta del propietario del producto. lgualmente
sc podra realizar estas inspecciones y ordenar pruebas a todos los agentes que
intervienen en la cadena de comercializacion de los derivados del petroleo.

Articulo 67. Responsabilidad de los Agentes. Son responsables mdividualmente
los participantes en la cadena de comercializacion que al manejar un producto
derivado de petroleo, causen, mediando culpa o dolo, desviaciones en la calidad
del mismo y responderdn por los dafios y perjuicios causados a terceros, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad civil o penal existente. igualmente,
cuando se den declaraciones falsas sobre volumen recibido, vendido o transferido.
y calidad, origen y destino de los productos.
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Articulo 68. Toma de muestras Testigo. Todo Importador - Distribuidor y
Reciclador debera retener muestras dei producto que se venda en el mercado
doméstico. y para la aviacién en los aeropuertos nacionales ¢ intemacionales, y
retenerlas como minimo durante quince (15) dias calendarios, para uso €n caso de
cualquier reclamo sobre la calidad del producto vendido. Para tal efecto la
Direccion General de Hidrocarburos emitira las guias, circulares, instrucciones y
procedimientos respecto a las muestras.

TITULO XI

DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES Y LA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 69. Manejo del Combustible. El manejo y venta de combustibles
liquidos y gaseosos debera efectuarse de acuerdo a las practicas internacionalmente
aceptadas, a las normas y reglamentaciones que expida la Oficina de Seguridad
para la Prevencion de Incendio del Cuerpo de Bomberos, v a las disposiciones
contenidas en este Decreto de Gabinete o cualguier otra disposicion que s¢ dicte
sobre la materia.

Articulo 70. Plan de Contingencias. Todo contratista o poseedor de un PETMISO
deberd suministrar un Plan de Contingencias a la Direccion General de
Hidrocarburos, para su aprobacién y coordinacidn con ésta y con las autoridades
competentes. Todos los costos que s€ causen por razén de la elaboracion del Plan
de Contingencias seran asumidos por el dueflo del permiso 0 contrato respectivo.

Articulo 71. Responsabilidad por Daiigs: Los danos ocurridos a instalaciones,
vias y medios de transporte causados por contaminacién de productos, derrames,
incendio y/o explosién, seran responsabilidad segun corresponda, de quienes hayan
manejado inapropiadamente los productos objeto del desastre, sean éstos titulares
de un Contrato o Permiso o Registro o personas encargadas de su manejo, sin
detrimento de las reclamaciones legaies que puedan surgir del acto. :

Articulo 72.Programa de Mantenimiento e Inspeccion.  Los titulares de un
contrato de Zona Libre de Petréleo o de refinacién, Usuarios Tipo A poseedores de

instalaciones propias o arrendadas operadas por ellos mismos, los importadores -
distribuidores, recicladores y plantas de lubricantes, presentaran a la Direccion
General de Hidrocarburos cada tres (3) afos un programa de mantenimiento €
inspeccion de sus instalaciones, maguinarias y/o equipos de produccion. Las
empresas podran ejecutar este Programa por cuenta propia o contratar su ejecucion
siempre que los resultados de las pruebas sean refrendadas por un Inspector o
laboratorio autorizado por Ja Direccién General de Hidrocarburos. Dichas pruebas
se efectuaran utilizando los métodos de prueba aprobados por la ASTM, ASME,
ANSI, y APL '
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Ademas la DGH podra ordenar que se realicen, pruebas o analisis por cuenta del
respectivo contratista o poseedor de un Permiso para verificar las condiciones
fisicas y de seguridad de las instalaciones y maquinarias como de los demas
agentes de la cadena de comercializacion.

TITULO XII
DEL SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 73.Solicitud de Informacién. La Direccién General de Hidrocarburos
podra solicitar informacion a todos los contratistas, poseedores de permisos y
registros que intervienen en la cadena de suministro y comercializacion con el fin
de llevar los controles de calidad y estadisticas necesarias.

Articulo 74. Obligacion de Informar. Los titulares de Coniratos y Permisos
deberan informar por escrito a la Direccion General de Hidrocarburos:

1) Cualquier paro temporal o reducciones programadas en sus operaciones, que
afecte el almacenamiento, importacion y distribucién de productos derivados de
petrdleo al mercado domestico, a los Aeropuertos Nacionales ¢ Internacionales
y a las empresas de generacion eléctrica, cuya duracién sea mayor de

veinticuatro (24) horas, tan pronto como sean decididas, con un minimo de

anticipacion de quince (15) dias habiles.

2) El cierre definitive de las instalaciones de una Zona Libre de Petrdleo,
actividades o capacidad de operacién con un plazo minimo de un afio
calendario de anticipacion. La Direccién General de Hidrocarburos, previo
analisis del caso, hara efectiva la devolucion de la Fianza de Cumplimento del
Permiso o Contrato, siempre que haya cumplido con todas las obligaciones
relacionadas con el mismo, exigible a la fecha en que surta efecto la

terminacion, dejando a salvo todos los derechos tanto de los trabajadores como

de terceros, ya sean de las Zonas Libres de Petréleo y/o las empresas
establecidas en el area de 1a Zona Libre y de los proveedores.

3) Las interrupciones o cierre total o parcial de sus instalaciones, actividades o
capacidad de operacion causadas por accidentes u otras emergencias dentro de
un plazo no mayor de doce {12) horas después de ocurrido el evento, que afecte
el almacenamiento, importacion y distribucién de productos derivados de
petroleo al mercado doméstico, a los Aeropuertos Nacionales e Internacionales y
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a las empresas de generacion eléctrica indicando la gravedad del problema, sus
causas, las soluciones previstas y el tiempo estimado de duracion de la
situacion extraordinaria.

TITULO XII1

DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Articulo 75. Pago del Impuesto. El Impuesto al Consumo de los Combustibles
y Derivados del Petrdleo debera ser pagado a la administracion tributaria
conforme a la  modalidad de pago establecida por la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 76. Declaracién de lmportacion. Todas las importaciones de
Derivados del Petréleo, inclusive las exoneradas del Impuesto al Consumo,
deberan ser declaradas a su ingreso al territorio aduanero de la Republica de
Panamé, mediante la Declaracién Aduanera de Importacién y deberan pagar la
tasa correspondiente establecida por la Direccién General de Aduanas del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 77. Productos Exonerados. Los productos derivados del petrdleo
exonerados del Impuesto al Consumo, que hayan sido introducidos al territorio
aduanero de la Republica de Panama, a los aeropuertos nacionales e
internacionales, a las empresas generadoras de energia eléctrica o cualquier otra
empresa que goce de este beneficio, no podran ser vendidos ni traspasados a
ninguna otra persona natural o juridica sin la previa autorizacién de la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Direccion
General de Hidrocarburos y de la Contraloria General de la Republica previo pago
de los impuestos correspondientes.

TITULO X1V
PRECIO DE PARIDAD DE IMPORTACION

Articulo 78. Precio de Paridad. La Direccién General de Hidrocarburos del
Ministerioc de Comercio e Industrias establecera el Precio de Paridad de
Importacién de los productos derivados del petréleo en la Republica de Panama,
que serd el precio maximo al cual las empresas importadoras - distribuidoras de
productos derivados de petroleo deberan comprar para la venta en el termtorio
aduanero de la Republica de Panama, entregado en cargadero de camiones o sea el
precio maximo CIF cargadero de camiones en la Zona Libre de Petroleo.

Articulo 79. Procedimiento para el Calculo- Productos Liquidos. Se
establece la Formula del Precio de Paridad de Importacion para algunos derivados
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de petroleo liquidos. Dicho precio serd el que resulte de sumar los costos
variables y fijos que se describen a continuacion: ' -

1.  EN LOS COSTOS VARIABLES se incluiran el precio FOB de los
productos en la Costa del Golfo de los Estados Unidos, el flete, el seguro

maritimo, las pérdidas en transito, en almacenamiento y la carta de
crédito, calculados de la siguiente manera:

a. Precio FOB de los productos en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos (USGC), sera el promedio simple de los precios publicados
en el “Platt’s Oilgram Price Report” o en el “Platt’s Global Alert”
bajo el titulo “Platt’s Gulf Coast Spot Assessments-Waterborne”, y
mas/menos el ajuste por diferencia de calidad entre los productos
reportados en la citada referencia y los que se comercializan en el
mercado nacional, segiin la siguiente equivalencia:

Panama Platt’s Ajuste por calidad
(US cents / galon)

Gasolina 95 RON sin plomo Prem Unl-93 0.5 x (RVP-10.0) -1.0

Gasolina 91 RON sin plomo Unl-87 0.5 x (RVP-9.75)
Gasolina 87 RON sin plomo Unl-87 0.5 x (RVP-10) -2.0
Kerosene / Avlet (A-1) Jet /Kero 54 : + 0.3

Diesel Liviano Diesel N° 2 -

Bunker C Residual N° 6- 3.0 S -

Diesel Marino:
Se establecerd en base a: 80% del Precio de Paridad de Importacion
del Diesel Liviano + 20% del Precio de Paridad del Bunker C.
Low Viscosity:
Se establecera en base a: 20% del Precio de Paridad de Importacion
del Diesel Liviano + 80% del Precio de Paridad del Bunker C.

Se permitira un cargo maximo de 0.20 de dolar por barril neto de 42
galones por el servicio de mezcla para obtener Diesel Marino y Low
Viscosity, como de cualquier otro intermedio. Este sera negociado entre
los interesados.

RVP (Presion de Vapor Reid), dada en libras por pulgada cuadrada,
sera igual al promedio aritmético de los valores de este factor para la
gasolina de referencia (Platt's Gulf Coast Spot Assessments- Water
bone), durante los dias utilizados en cada revision del Precio de
Paridad de Importacion. '
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Nota: Los valores 9.75 y 10.0 indicados en el Ajuste por Calidad de las
gasolinas corresponden a los valores del RVP establecidos en el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT o especificaciones .
transitorias, para cada producto y varian conforme a los
cambios que se efectien en dicho Reglamento Técnico o
especificaciones técnicas transitorias.

b. Flete Maritimo seri la cantidad (en ddlares por barril) que resulte de

aplicar la siguiente formula:
Flete = (WS x STR) + MP) x (FM x FCD)

Donde:

WS: Tarifa “World Scale” entre los puertos de Houston, Texas
y Cristébal, expresada en dolares por tonelada métrica, publicada
anualmente en el “Worldwide Tanker Nominal Freight Scale”.

STR: “Spot Tanker Rate” es el valor porcentual de correccion
del “World Scale” para buques-tanque de 30,000 toneladas métricas
de productos limpios, operando en la zona comprendida entre el
Caribe y la Costa del Golfo de los Estados Umdos (CARIB/USG),
publicado en “Plait’ Oilgram Price Report” o en "Platt’s Global
Alert” bajo el titulo “Platt’s Clean Tanker Rate Assessments”.

MP: Factor de incremento en costo del flete por carga en
puertos multiples, igual a 0.60 de ddlar por tonelada métrica (0.60
USS/Ton. Métrica) para los productos limpios y cero para el Bunker C.

FM: Factor de peso muerto, igual a 1.10

FCD: Factor de correccién por densidad, es la densidad de cada
producto expresada en toneladas métricas por barril, con los sigutentes
valores publicados por la Agencia Internacional de Energia (AIE).
Estos valores seran ajustados de acuerdo a Jas variaciones dadas por
la AIE.

Producto FCD (TM/barm)
Gasolinas 0.1181
Kerosene / Avlet 0.1267
Diesel Liviano 0.1340
Bunker C 0.1538

¢. El Seguro Maritimo sera 0.04% sobre la suma del precio FOB USGC
(ajustado por diferencias en calidad) y el flete.
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La; Pérdidus‘ Totales sera el porcentaje que para el respectivo producto
se indica a continuacion, aplicado a la suma del precio FOB USGC
(ajustado por diferencias en calidad), el fletc y el seguro maritimo.

Las Pérdidas Totales incluyen las Pérdidas en Transito y en
Almacenamiento.

Producto Perdidas Totales
Gasolinas 0.40 %
Kerosene /Avlet 0.20 %
Diesel Liviano 0.20 %
Bunker C , 0.20 %

Ef Costo de la Carta de Crédito sera 0.40% del precio FOB USGC
(ajustado por diferencias en calidad), mas el flete maritimo.

EN LOS COSTOS FIJOS se incluiran dos rubros: Costos de Operacion

de! Terminal v Margen de Comercializacion del Terminal

4. Costo de Operacion del Terminal USS 1.15 / barril
b. Margen de Comercializacion del Terminal USS 1.25/ barrl

Los Costos de Operacién del Terminal se refieren a los costos
asociados a los servicios que brindan los contratistas y/o usuarios de
las Zonas Libres de Petroleo en una terminal de productos refinados,
incluyen: costo de descarga del tanquero, coOsto de operacion del

terminal v costo del capital inverndo.

El Margen de Comercializacién del Terminal es el margen requerido
por los contratistas vy usuarios de las Zonas Libres de Petrdleo para
cubrir sus gastos v un margen de beneficio, relacionados a la compra
de productos, v cl arreglo de servicios de flete. del terminal de
descarga v de la venta del producto al comprador en ¢l termina! (FOB
salida del terminal). También incluye el costo de capital de trabajo
utilizado por ¢l importador, v del riesgo relacionado a cambios en ci

precio de los productos.

Los Costos de Operacion del Terminal y el Margen

Comercializacion del Terminal serdn revisados cada afo a mas tardar
el 30 de marzo, de acuerdo al indicador de precios al consumidor
determinado por la Contraloria General de la Republica pura el ano
anterior, seghin su mas reciente publicacion. El primer ajuste de los
costos fijos se hard a mas tardar el 30 de mafzo del 2004 v asi

sucesivamente.
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Los valores y porcentajes establecidos en el punto N° 1, literales “c”, “d’y
“e” que anteceden, podran variar, segun paranetros generalmente aceptados por la
industria petrolera. Los Costos Fijos podran ser revisados en forma extraordinaria
segin la evolucién del mercado nacional, los interesados deberan presentar a la
Direccién General de Hidrocarburos, para su opinién, un estudio detallado
justificando 1a solicitud de variacién de los factores.

Fl Precio de Paridad de Importacioén para los hidrocarburos liquidos no sera
menor al precio F.O.B de los productos en la Costa del Golfo de los Estados Unidos
de América (USGC) mas US$0.09 por galon.

Articulo 80. Procedimiento para el Calculo del L.P.G. Se establece el Precio de
Paridad de Importacion del Gas Licuado de Petréleo (L.P.G). Dicho precio sera el
que resulte de sumar los costos variables y fijos que se describen a continuacion:

1. ENLOSCOSTOS VARIABLES SE INCLUIRA:

a) Precio del Producto: Promedio del precio FOB del Butano Normal como
aparece indicado en el “Platt’s Oilgram Price Report "o en el "Platt's

Global Alert” para ** non-TET Mount Belview” (FOB Mount Belvicu) o en su
defecto, otra publicacion similar aceptable a la industria petrolera.

b) Transporte por Tuberia y Manejo en el Puerto de Embarque (Transporte y
Marnejo): Este factor sera de USS 0.04 por galon de L.P.G.

c) Flete Maritimo: Flete de mercado enire el Puerto de Houston, Texas y
Cristobal, para un barco de 2.000 toneladas métricas. Este flete sera
determinado mensualmente como el promedio de las evaluaciones realizadas
por un minimo de dos corredores de navios independiente, que operen en el
area y aceptables a las partes, tales como: “Proship, Norgas y Gaschem”,
empresas que operan en el area.

d) Seguro Maritimo: Serd 0.07% del precio FOB Mount Belvicu, mis
transporte y manejo, mas flete maritimo.

e) Carta de Crédito: Sera 0.87% del precio FOB Mount Belvieu.

f) Pérdida Total de Producto: Sera 0.25% del precio FOB Mount Belvieu, mas
transporte y manejo en el puerto de embarque, mas flete maritimo, mas
seguro maritimo.

2) EN LOS COSTOS FIJOS se incluiran dos rubros: Costos de Operacion del
Terminal y Margen de Comercializacion del Terminal:



N° 24,892 Gaceta Oficial, lunes 22 de septiembre de 2003

57

a) Costos de Operacion del Terminal USS 2.50 /barril
b) Margen de Comercializacién del Terminal US$ 2710 /barril

Los Costos de Operacion del Terminal y el Margen de Comercializacion del
Terminal incluyen los mismos factores considerados en el numeral 2 del
articulo 64 de este Decreto de Gabinete. Asimismo, ambos se revisaran y
ajustaran de acuerdo a los procedimientos establecidos en el numeral 2 del
articulo 79 de este Decreto de Gabinete.

Los valores y porcentajes establecidos en el numeral N° 1, literales “b”,
“d”, “e” y “f” que anteceden, podran variar segin parametros generalmente
aceptados por la industria petrolera. Los Costos Fijos - podréan ser revisados en
forma extraordinaria segun la evolucion del mercado nacional, los interesados

deberan presentar a la Direccion General de Hidrocarburos, para su opinion, un

estudio detallado justificando la solicitud de variacion en los factores.

Articulo 81. Periodo de Determinacién. Los Precios de Paridad de Importacién |

de los derivados de petrdleo liquidos y de gas licuado de petroleo (L.P.G.) se
determinaran cada catorce (14) dias, el dia miéreoles, basandose en el promedio
aritmético de los precios FOB Costa del Goifo de los Estados Unidos (USCG) de
los 14 dias anteriores (miércoles a martes) v se oficializara a partir del inicio del dia
jueves,

Sin embargo, a solicitud de los Contratistas de Zonas Libres o Usuarios Tipo A, y/o
refinadores, debidamente justificada y aceptada, la Direccion General de
Hidrocarburos podra determinar los Precios de Paridad de Importacion en forma
transitoria cada siete (7) dias, e! dia miércoles, en lugar de cada 14 dias, cuando las
circunstancias asi Jo exijan, por, razén de variaciones o cambios drasticos o
inusuales en los precios internacionales de los productos o por alguna otra causa
anomala. Una vez desaparezcan las circunstancias que dieron origen al cambio, la
Direccion General de Hidrocarburos inmediatamente volvera a reabizar dicha
dcternunacion cada catoree (14 Y dias.

Articulo 82. indices v Formulas Alternas.  La  Direccion  General  de
Hidrocarburos podra establecer indices o formulas aliernas que permitan deternunar
razonablemente el Precio de Paridad de Importacion si éste no pudiese ser
determinado por falta de uno o mas de los indicadores seiialados en este Decreto de
Gabinete, vy si lo estima pertinente, podra contratar asesoria técnica especializada
en ¢l tema, la que podra provenir de los organismos regionales especiaiizados en

materia de hidrocarburos, en cuyo caso se solicitara a los agentes del mercado que -

sufraguen los gastos de dicha asesoria o consulta. Igualmente, la Asesoria Teécnica
Especializada también se debera utilizar cuando se requiera efectuar ajustes a los
porcentajes y valores usados en las formulas, debido a las vanaciones del mercado
o a solicitud de 10s interesados. o
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Articulo 83.Caleulos para Productos no Especificados. La Direccion General de
Hidrocarburos, en caso necesario, podra establecer la Formula del Precio de
Paridad de Importacién para cualquier otro producto derivado del petroleo no
especificado en este Decreto de Gabinete, siguiendo la metodologia descrita en este
Decreto de Gabinete. -

TITULO XV
DEL CASO FORTUITO, FUERZA MAYOR Y EMERGENCIA NACIONAL

Articulo 84.Definicion. Para los efectos de este Decreto de Gabinete y demas
disposiciones que se dicten, se considerard como Fuerza Mayor o Caso Fortuito,
todo hecho o evento sobre el cual no se haya podido ejercer un control razonable y
que sean de naturaleza tal que demore, restrinja o impida el cumplimiento oportuno
de las obligaciones que se contraen en virtud del presente Decreto de Gabinete y
demas disposiciones que se dicten, incluyendo pero no limitandose a los siguientes
eventos: huelgas y otros conflictos laborales, guerras, revoluciones, insurrecciones,
disturbios civiles, bloqueos, tumultos, embargos, incendios, terremotos, tormentas,
inundaciones y otros hechos de la naturaleza.

Los contratistas o poseedores de permisos estaran exentos de toda responsabilidad
con respecto al incumplimiento de este Decreto de Gabinete y demas disposiciones
que se dicten, que se deban a causa de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, mientras se
mantengan sus efectos. '

Articulo 85. Notificacion del Hecho. A la ocurrencia de una de estas
situaciones descritas en el articulo anterior, los contratistas o poseedores de
permisos informaran dentro de las siguientes 24 horas por escrito a la Direccién

General de Hidrocarburos, las circunstancias de la misma v los efectos que haya
tenido o pueda tener en relacion con esle Decreto de Gabinete y demas
disposiciones que se dicten, € indicar las medidas o acciones tomadas ante tales
hechos. La Direccion General de Hidrocarburos analizara el documento ©
propuesta e informara su criterio y, en especial, si coincide 0 no con su posicion. Si
la Direccion General de Hidrocarbures no coincide total o parcialmente con la
posicion, las partes examinaran con el animo mas objetivo y amigable posible, las
diferencias surgidas con €l fin de solucionarlas. Si después de este ejercicio
subsisten algunas diferencias, estas seran dirimidas de acuerdo a la legislacion
vigente sobre la materia en la Republica de Panama.

Articulo 86.Caso Fortuito, Fuerza Mayory Emergencia Nacional. De darse la
circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor © emergencia nacional que afecte el
surministro del petroleo crudo, semiprocesado O de los derivados del petroleo al

2

territorio aduanero de la Republica de Panama, y que agote la Reserva Estratégica
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Nacional, incluyendo para tal proposito, los aeropuertos nacionales e
internacionales y la generacidn eléctrica, el Organo Ejecutivo a través de la
Direccion General de Hidrocarburos, podra introducir los derivados de petroleo
necesarios para abastecer el mercado doméstico mientras dure tal situacién y para
ello podra utilizar al costo de operacién, las instalaciones de almacenamento de las
Zonas Libres de Petrdleo, que operen en la Republica de Panama.

La Direccion General de Hidrocarburos se encargara de esta operacién y tendra
libre acceso a recabar la informacion necesaria para cumplir con esta obligacion y
el Contratista debera suministrar toda la informacion solicitada en forma expedita.

En estos casos y de modo excepcional, la Direccién General de Hidrocarburos
autorizara mediante Resolucion a los poseedores de un Permiso de Usuario-Tipo B
a transferir o vender productos a las empresas que posean Permiso de Importador-
Distribuidor para la Venta en el Mercado Doméstico o a los Importadores-
Distribuidores de Gas Licuado de Petrdleo, con el fin de abastecer las necesidades
de derivados del petrdleo del territorio aduanero de la Republica de Panama y a los
aeropuertos internacionales.

TITULO NV

COMITE GUBERNAMEN.. ‘. DE COORDINACION DE LAS
© ACTIVIDAE LS UE HIDROCARBUROS

Articulo 87.Comite Gubernamental. Créase el Comité Gubemamental de

Coordinacion de las Actividades de Hidrocarburos, con el objetivo de brindar

asesoramienio a la Direccion General de Hidrocarburos, Direccion General de
Ingresos v Direccion General de Aduanas y demas instituciones del Estado que asi
lo requieran, en el disefio de estrategias y mecanismos de control y fiscalizacion
de las actividades relativas al sector de hidrocarburos. -

Articulo 88.Miembros. EI Comité Gubernamental de Coordinacion de las
Actividades de Hidrocarburos estard integrado por los siguientes miembros:

El Ministro de Comercio e Industrias y el Director General de Hidrocarburos
de dicho Ministerio o sus representantes, quienes lo presidiran.

El Ministro de Economia y Finanzas, el Director General de Ingresos v el
Director General de Aduanas de dicho Ministerio o sus representantes.

El Contralor General de la Republica o su representante.

El Director del Consejo Nacional de Seguridad o su representante.



Gaceta Oficial, lunes 22 de septiembre de 2003 ~ N° 24,892

Articulo 89. Funciones. El' Comité Gubernamental de Coordinacién de  las
Actividades de Hidrocarburos ejercera las siguientes funciones:

1) Servir de organo de consulta e informacion a los Ministerios de Comercio e
Industrias, Economia y Finanzas, Contraloria General de la Republica y al
Consejo Nacional de Seguridad en todo lo relacionado con la fiscalizacion y
control de las actividades relativas al sector de hidrocarburos, de las empresas
que se establezcan en éstas y 10s proveedores, como de los inventarios para el
consume nacional

2). Evaluar periédicamente los controles aplicados en el Sector por las entidades
gubernamentales relacionadas con €l y la coordinacion entre las diferentes
entidades.

Articulo 90.Convocatoria. - El Comité Gubernamental de Toordinacion de las
Actividades de Hidrocarburos se reunira a solicitud del Ministro de Comercio e
Industrias o por cualquier otro miembro. o

TITVLO XV

DE LAS TASAS POR SERVICIOS

Articule 91. Tasas por Servicios. Fijase las tasas por tramites y prorrogas en
concepto de servicios suministrados por la Direccién General de Hidrocarburos,
con fundamento en el articulo 1 de la Ley 53 de 21 de julio de 1998. Dichas tasas
seran las siguientes: 7
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Concepto Tasa por
tramites y
prorrogas (B/.)
Contratos:
1. Contrato de Zona Libre de Petréleo. 1,500
2. Contrato de Refineria de Petréleo. 2,500
Permisos: |
1. Usuarios de Zona Libre de Petroleo Tipo A. l 1,000 L
2. Usuarios de Zona Libre de Petréleo Tipo B. | 350
3. Proveedor de Productos Derivados de Petroleo a traves de; 1,000
Barcazas u otras naves ! -
4. Importador-Distribuidor de Derivados de Petroleo para la, 1,000
venta en el Mercado Doméstico. |
5. Sub-Distribuidor de Derivados de Petrdleo | 750
6. Importador-Distribuidor de Gas Licuado de Petréleo (L.P.G.). | 1,000
7. Importador-Distribuidor para Generacion Eléctrica para el 1,000
Servicio Publico. |
8. Plantas Recicladoras ! 1,000
0. Plantas de Lubricantes 1.000
10. Importador de Lubricantes ( aceites y/o grasas). 300
11.Laboratorio de Analisis. 1,000
| 12. Inspector Independiente. 1,000
Registrgs:
1. Registro de Estaciones de Expendio de Combustibles o 200
i Estaciones de Servicio.
2. Registro de Transportistas de Combustible 300
|3. Registro de Instalaciones para Consumo Propio 500
Otros Servicios: _
1. Solicitud de Certificacion o de Autenticacion de documentos. | 10.00
2. Inspecciones y certificaciones de trabajos de campo. | 300.00
3. Solicitud de cambio nombre u otro cambio administrativo de 50.00
la persona natural o juridica poseedora de un Contrato, !
PErmiso o registro. ‘
|4, Copias simples. 0.25

Articulo 92. Manejo de Tasas. Los ingresos provenientes de las tasas a que se
refiere el articulo precedente, se depositaran en una cuenta especial en el Banco

Nacional de Panama, a la orden de la Direccion General de Hidrocarburos. Esta .

cuenta sera fiscalizada por el Departamento de Contabilidad del Ministerio de
Comercio e Industrias y por la Contraloria Geueral d¢ la Republica, de acuerdo a

las normas legales vigentes.



62

Gaceta Oficial, lunes 22 de septiembre de 2003 N° 24,892

Los ingresos por las tasas seran utilizados y manejados directamente por la
Direccién General de Hidrocarburos, para la adquisicion de publicaciones
especializadas, necesarias para dar cumplimiento a obligaciones contenidas en este
Decreto de Gabinete y para la adquisicion de bienes, materiales o servicios

requeridos para el mejoramiento de las funciones y atribuciones de la DGH, de
acuerdo con las normas presupuestanas.

Articulo 93. Todos los pagos de las tasas contemplados en el presente Decreto de
Gabinete deberan efectuarse por adelantado al presentarse la solicitud del contrato,
permiso o registro. No se dara curso a ninguna solicitud en la Direcciéon General de
Hidrocarburos, sin que se haya pagado el derecho respectivo.

TITULO XVIII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 94. Plazo para Adecuacién a los Requisitos. Todas las personas
naturales o juridicas que actualmente realicen actividades contempladas en el
presente Decreto de Gabinete, o estén amparados por algunos de los Decretos que
se estan derogando mediante este Decreto de Gabinete, deberan adecuarse a los
requisitos exigidos, en un plazo de seis (6) meses a partir de su promulgacion. Las
empresas que se dediquen a la refinacion, reciclaje y plantas de lubricantes, tendran
un plazo de ocho (8) meses a partir de su promulgacion. No obstante lo anterior, lo
dispuesto en este Decreto de Gabinete no afectara las Zonas Libres de Petréleo ni
los Contratos de Operacién-Administracion de Zonas Libres de Petréleo vigentes a
la fecha de su promulgacion, los cuales continuaran rigiéndose conforme a sus
respectivos términos y condiciones hasta su terminacion.

Articulo 95. Fianzas y Polizas. La Contraloria General de la Republica sera
depositaria y se pronunciara sobre la suficiencia de las garantias que se constituyan
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades
ptiblicas, conforme a lo establecido en la Ley N° 32 de 8 de noviembre 1984. La
cuantia de las fianzas y polizas no podra ser menor a 1o establecido en la Ley sobre
Contrataciones Publicas.

Las personas naturales o juridicas que soliciten un Contrato 0 Permiso podran
endosar a favor del Ministerio de Comercio e Industrias y la Contraloria General
de la Republica las Polizas y Fianzas respectivas que posean y que cubran las
mismas contingencias y cuantias segun este Decreto de Gabinete.

Todas las fianzas y polizas deberan emitirse a nombre del Ministerio de Comercio €
Industrias y la Contraloria(General de la Repiblica y seran constituidas de acuerdo
al modelo reglamentado mediante decreto, expedido por la Contraloria General

*

de la Repubiica. -
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Articulo 97. El Organo Ejecutivo estd facultado para reglamentar el presente
 Decreto de Gabinete.

Articulo 98. Derdgase en todas sus partes el Decreto de Gabinete N° 29 de
14 de julio de 1992, Decreto de Gabinete N° 38 de 9 de septiembre de 1992,
Decreto de Gabinete N° 4 de 3 de febrero de 1993, Decreto de Gabinete N° 14

de 7 de abril de 1993 y Decreto Ejecutivo N° 26 de 6 de mayo de 1993 y todas

las normas que le sean contrarias. Se mantiene vigente el Decreto de Gabinete

N° 19 de 1993 y se reconoce como operador de la Zona Libre de Petrleo
declarada en dicho decreto a la Autoridad Maritima de Panama y se regira por

las disposiciones contenidas en el presente Decreto de Gabinete.

Articulo 99. De conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articulo 195
de la Constitucién Politica de ]a Republica de Panama remitase copia de este
Decreto de Gabinete a la Asamblea Legislativa.

Articule 100. Este Decreto de Gabinete comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

Fundamento de Derecho: El articulo 195, numeral 7 de la Constitucion

Politica de l1a Repiblica de Panamad; el articulo 640 del Codigo Fiscal y los
articulos 5,6,7 y 99 de la Ley N° 8 de 16 de junio de 1987. |

Dado en la cludad de Panamé a 1os 17 dias del mes de sepliembre del afio dos mil tres (2003).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
MIREYA MOSCOSO JAIME MORENO DIAZ
Presidenta de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
ARNULFO ESCALONA AVILA JOAQUIN E. JACOME DIEZ
Ministro de Goblerno y Justicia .Ministro de Comercio e Industrias
NIVIA ROSA CASTRELLON - MIGUEL CARDENAS
Ministra de Relaciones Exterlores, encargada . Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN LYNETTE MARIA STANZIOLA
Ministro de Economia y Finanzas Ministra de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA ' JERRY SALAZAR
Ministra de Educacién Ministro para Asuntos del Canal
EDUARDO A. QUIROS ROSABEL VERGARA
‘ Ministro de Obras Publicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
FERNANDO GRACIA GARCIA la Nifiez y la Familis
/ Ministro de Salud
IVONNE YOUNG
Ministra de 1a Presidencia y

Sicretaria General del Consejo de Gabinete
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