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| Articulo 1. El numeral 4 del artlculo fae la Ley 5 de 1993 queda a51

. ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N® 20
(De7 de mayo de 2002)

Que d:cta medidas de reactlvaclon econémica y de reSponsablhdad ﬁscai

-

. LAASAMBLEA LEGISLATIVA
‘ DECRETA: = '~

Tltulo 1

Sobre Ia Autondad. de’ la Re on-Interoceémca de Panam
F;\ S ...._../ Iy / QQ "" .

J— '1-,

~ -Articulo’ 5. Para lograr los objetlvos seﬁalados en esta Ley, LA AUTORIDAD o

| e_]erceralass1gu1entes atnbumones - " ~

- . Lo __;r—____ — I

A=

ﬁ 4.. Expedlr los reglamentos qﬁe seah necéanos para -2l arrendanuento venta,
-~ dacién en pago, conceswn y admxmsﬂ’amén de los Bxenes Revertidos; y

| proponer al Organo E]ecutlvo los reglamentos que se refieran a
procedmuentos o situaciones contempladas en esta Ley que deban ser objeto

de estos ultxmos o

"

Articulo 2. El numeral 4 del artlculo 13de lerey 5de 1993 queda 351 o
| Artlculo 13. la Junta D:rectwa teudré las SIgulentes fl.ll'lClOﬂP§
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4.  Evaluar, aprobar o rechazar las propuestas para cl arrendamlento dacién ‘m,;f o

 pago, venta o concesién de Bienes Revertidos Y ‘en su caso, autorizar la-
conu'ataclén respecuva de acuerdo con la presente Ley, el Cédlgo Flscal yia s
~ Ley 56 de 1995, sobre contrataclén piiblica. o .
'Parﬁgrafo. En caso de dac16n en pago, se requenré cl proceso de llcltamén
‘publica y no se aplicard- la contrataclén directa.

Articalo 3. El numeral 8 el articulo 18 de la Ley S de 1993 qiieda asi:

Articulo 18. El Adnumstmdor General ejercer las siguientes ﬁmc__iones: o

- 8. Suscnblr los conlratos relanvos al armndam:ento ala venta, a comwnas ¥

a actos de dacién en pago de los an&s Revemdos, de: acuerdo con las‘-" R

dnsmsmones de esta Ley

Articulo4 Elarncu1028dela1£y5de 1993 quedaasi

~ Articulo 28, E1 Estado es ¢l titular de los Bienes Reverudos LA AUTORIDAD‘ o ‘.
 tendri sobre ellos las facultades de custodia, admmstraclén, a:renda:mto dacxén R

en pago, concesion o venta, de acuerdo con el Plan General y con la presmte Ley, el
Cédigo Fiscal y la Ley 56 de 1995, sobre contratamén pﬁbhca. oL

.-

 Articulo s EI a:ticulozgdelal.ey,s-de‘x 3 gl

Articulo 29. LA AUTO@M) con.la.co om{?n de-las mstlmclonu pubhcas y o

-pnvadas de reconoc:ﬁa capaﬁlgad profemonal que“p ahunm para estos efectos,

f\\

establecera los parémetros para- lanamgnaclémde valom a: los Blen&s Revertldos,*

_.-_ -fﬂ‘ " ‘-—p 'l

salvaguardm@ lcfs mejores mtereses delaﬁi%@{ : \j? ,, ‘

Los valores decadaumdélo&anes;Rwaudos serénreﬁ'endados.pm-el*

‘Mxmsteno de. Econonua y mes y por l&Contraloria Genm'aLde la Repubhca, Y“, |

no podrén enu-egarseatercems talﬁ-blporvalom apreclos mfmoresalosr 2

Vreﬁ'endadosenla fomamsnundamestahorma. IR : . - _
LA AUTORIDAD sélo, podréreclbn' pagos en moneda lega.l dela Repuhhca, C
‘dePanaméyenmng&ncasopodriacepta:ﬁttﬂosde deudanaclonaloextranjera. -

Articulo 6. Se ad:clona el articulo-29-A aja Ley 5de 1993 asi
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* Articulo 29-A. El Gobiero Nac?éhfﬂ}:m'ﬁnanéiax'obfas de inversién, mediante
- concesi6n administrativa o dacmn en pago, total o parcm]mente con Bienes
Revemdos adrmmstrados por LA AUTORJDAD solamente para los szgmentes.

: '_proyectos de mversufm srempre que existan, antes de los ﬁnanmarmentos, ios

estudxos de factlblhdad, debldamente hc;tados
Autopista Panama Colén. .
| Saneamiento de la BahladePanamé.
_Cmdad Gubemamental _ .
Nuevos | proyectos de wvnendas de m social a mvel naclonal mcluso en
| las 4reas revertidas. - . '
; 5 ' Dotacién de Intemet a través de laboratonos de mfonné,tlca 2 todas las

‘escuelu pﬁbhcas

R T

- Todos los proyectos deberén ser ejecutados a través de hc:tamén pubhca e
'ﬁmcnados y conclmdos en un uempo perentorio. En nmgun caso se aphcara la
Econtratamén directa. - o | '

...l mecanismio para ﬁnancxar obras de mversxén, se,dn se establece en elr
;pr&sente artlculo s podra unhzar excluswamente para la ejecuclon de las obras‘
. enumeradas enel pr&sente articulo. ~ | |
' Unavez se haya reahzado la contratac:lén, segin lo ,.stxpula ia ley, la entrega

postenor uso det Blen 0 delos Btenes Revertidos sometidos. a dacién en pago por
‘Ela construccién de las obras detalladas en el pérrafo antmor deberén a_]ustarse alo
:&stablecldo en laLey 21 de 1997 que aprueba el Plan Regmna.l para el Desarrollo de
;la Regién Interocesnica y el Plan General de Uso, Conservaclén y Desarrollo del
Area del Canal, yen las reglamentamones Vlgentes en cuanto a zomﬁcaclén
: Una vez efecmada 1a daciéfi en pago pago-del‘Bxen o de los Bienes Revertidos, no
se le aphcaré el procedmnenrt}establecxdo: e *artxculo~34 de la Ley 5 de 1993 en
cuanto al nempo en que- Seldes{rmllgra el Blen 0 lo Bienes. . ~N

LA AUTORDAD entregaré como-daclén \en §ago Blenes Revertldos

fdxspombles pm\cancelar las‘deudas dg,‘,mvers:é'n dei producto de los . .

",‘__.f &N '1 e

_....--

proyectos a qué se reﬁere el presente ameulo— cuando asi lo sohcxte el Mlmsteno de

. Economia y Fmanzas, prewamte autonzado por el Consejo de Gabmete

El valor de. los Blenes Revemdos‘_ sometldos a daczén en pago para la
B ‘construcctén de las obras detalladas en este értlculo en nmgun caso exn.ederﬁ el valor
" - de la obra. o T ‘ ‘
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Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se. utlhzarén hasta dos rml'
‘quinientas cuarenta y una hectéreas (2 541 ha) de- las reas reverudas para apoyar |

. ﬁnanc:eramente los proyectos descntos
_  Titulo 0 -
Sobre Medides de Responsablhdad Flscal S
Capitulol | 7
DeﬁmcxonesyDlsposmlones Generales "

) Articulo 7. Para los efectos del presente Titulo, se adoptan las mgtuentes deﬁmcmnes
1 Credzto piiblico, Sistema de principios y normas, orgamsmos recursos y'

o ,procechm:entos adnumstranvos que intervienen en las operamones que realiza el sector

- pubhco con el objeto de captar memos de ﬁnancxarmento que 1mp11can endeudarmento o

para reahza.r mversmnes productlvas atender casos de necesidad nac:onal |

reestmcturar su. orgamzacn&n o refinanciar sus pas:vos

2. R -Deﬁczt ﬁ.scal Representa en cada vigencia fiscal la porclén del gasto piiblico y de la
L concesnon de préstamos del Sector Piblico No Fmanciero que excede a las entradas
. :'; '-por concepto del total dei mgresos, donaclones y recuperaclones de tales préstamos y

:que se cubre medlante la emisién neta de obhgacloncs que, seran amortizadas en el

o~

g futuro y/o reduc1endo las tenencias de liquidez.

' 7—_3,;:'_Deuda externa. Aquella contratada con otro Estado u orgamsmo 1ntemac10na.l ocon -

cualqmer otra persona fisica o juridica sin residencia o dom1c1110 en la chubhca de

_ | "Panamé Y cuyo pago es ex1g1b]e fuera del temtono nacwnal ‘ 7

' g 4 ';Deuda publzca externa neta. La deuda extema menos- los. rﬂcursos del Estado que '
o ~forman parte del Fondo Fiduciario para el Desan-ollo y menos aquellos mstmmentos '

o ::consumldos como garantias de deuda pubhca ' | 7

5. -.rDeuda pubIzca total, Conjunto de obligaciones ﬁnanc:eras que se ongman de las -

- .operaciones de crédito pubhm/ :_.\\\ o _
. - } >
.6 - Deuda pubhca total neta La deuda pubhca'totalmenos los recursos del Estado que
: N N —
U forman parte del Fondo Ftducxano para el.Desarrollo y menos aquellos mstnunentos‘ :

| L e consntuldos como gara.ntias de; deuda pubhca.-—x. N AN

7. Instxtucwnes publzcas El Gobaemé Ceniral Ias—Inéilmclones ~del Sector Pubhco No

B Fmanc:ero, los’ mtennedlanos ﬁnanczeros, —las autondades de las instituciones
judlc:ales y de mstrucmén, entes reguladores y empresas de pﬁi‘tlcxpacmn estatal‘ :

-

mayontana
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8.  Producto Intemo Bruto Nommal Pmducto Interno Bruto valorado al precio del mismo
afio de compﬂactén | o L
9. . Producto Interno Bruto Real. 'Valt'Jr a‘precios de productor de todos los bienes creados
por los productores resxdentes incluidos los servicios de dxsinbuclon y de transporte,
- mer.os el valor a precios de comprador de su consumo- mtermedlo maés Ios derechos de
K importacién valorados al preclo de un 1 solo afio de’referencxa o afio base.

10, Sector Piblico No Fmanc:ero Esta compuesto por el Goblemo Central mas las
empresas piblicas no financieras, segin la metodologia utilizada en el calculo del
balance fiscal por la Repubhca de Panama, en acuexdo con las instituciones ﬁnancxeras

; mtemaclonales | | . .
1. Superavzt przmarzo Representa la suma de los ingresos cornentes menos los gastos de

funcionamiento.

Aruculn 8. El crédlto publlco se rige por las disposiciones de esta Ley Organica y su
~ Reglamento, las leyes eSpecmles, los decretos, las resoluciones ¥ los COLvenios relahvos a

- cada opemclbn Para los efectos de esta Ley, el endeudamiento resultado de operaclones de
credlto pubhco se estructura de la s:gmente forma

R L. Emisién y colocaclén dg bonos y otros tituloa que répmenten obligaciones de
7 | mediano y largo plazo, c‘oﬁstitﬁidos de un empréstito. | | '
2 . Emisién y colocacién de Letras del Tesoro cuyo venclmlento supere el C}BI'CICIO
- Lacontratacién de prestamos con instituciones ﬁnanmeras |

4. La contratacion de obras, servicios o adqmsxcmnes de bienes cuyo pago total 0
o parclal se estipule reahzar en el transcurso de mas de un eJerclcm ﬁnanclero postenor :

al vigente, siempre que las obras, los servicios o los blenes que se financien se hayan

' "reclbldo anteriorments. | |

5. Laconsolidacion, con\:fe;‘sién y negociacion de otras deudas. |

6. El otorgamiento‘de avalés, fianzas y garantias cuyo vencimiento supere el éjarcicio.'

Articulo 9. El Organo Ejebutiﬁo' por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, serd

| el responsable de la xrnplementacxén.de este T tuio‘, asicomio de expedir las dlsposmxones

' necesarias para su debldo f(urnplmﬁlngnto Los.uyarestde las*instituciones piblicas serdn

E 'responsablai del estricto” éumphmﬁn’to de elas, d.lspos:cxones de este Titulo, de la )
,\ g #
' reglamentaclén correspondx?nte de—las \dxrectmes‘de con%tamon sefialadas por el
R A NI \

"-&i— ._q..._._ ¥ o st —
Mmsteno Eﬂmomia_yfmmgas ; — A/_‘\_,,w,___qd B x-\l:/ \
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Este Organo tendré. noventa d:as calendam" T3 teglmentar el presente Titulo.

t K .| -
. o '.\~_:i /’ 1954
. \ -‘*",..__.-‘:.f e

il _TH'

Aruculo 10. Cua]qmer gestlén mfonnal o exploratona de parte de las mst:tuclones pubhcas .

.- para iniciar conversaclones sobre programas que 1mphquen operaclones de credlto pubhco

) requenra la coordmacmn y autonzaclén del Muusteno de Economla y Fmanzas

. Capitnlo 2. L
vaelw de Endeudamlento Pubhco |

ol
-

-
—
-~ --.....__.............

T

' Artu:nlo 11. Con el propos1to de estahlecer mveles de endeudarmento publico adecuados el

Estado panarneno ) — .

1. .

L Establece como metas las sxgulentcs relacxones de endeudam:ento pubhco a Producto ’

- _- Interno Bruto Nominal: ) :
a ‘Relaclon deuda puhllca total neta a Producto Intemo Bruto Normnal '
o cincuerita por ciento (50%) ' ' .
b Relacién deuda ‘externa neta a Producto Intemo Bruto Nominal: treinta y

~ cinco por ciento (35%).

: Establece que el déﬁ(‘.lt fiscal en el Sector Piiblico No Fmanclero en ninguna wgencla _
fiscal excedera el dos por clento (2%) sobre el Producto Interno Bruto Nominal. _
Establece un regxmen transitorio de autorizacién de endeuda:mento piblico pam los

efectos de alcanzar 10 descnto en el numeral 1 de este articulo:.

' : Cuando el crecxmwnto porcentual del Producto Intemo Bruto Real sea mayor
 del uno y medio por ciento (1.5%), €l aumento porcentual del total de la
‘deuda piblica no excedera el ochenta por ciento (80%) del crecimiento - -
| porcentual del Producto Intemo Bruto Nominal, o de lo establecido en el "

nu’méral 2 del presente articulo, cualquiera que | resulte. en menfbr.
- endeudamiento publ:co o - ‘ |
: Cuando el crecamlento porcentual del Producto Intemo Bruto Real sea de uno

| :,y medxo por ciento (1.5%) o menos, el déficit fiscal en: el Sector Piblico No

Fmanc:erc no excederé el dos por ciento (2%) sobre el Producto Interno Bmto‘ 7

Normnal

Este reglmen transnono tendra wgencxa a partu' de la promulgacxon de la-

| presente leyy caducara uné,vez el Fstado panameﬁo alcance las metas establemdas

en ¢l numeral 1 del presente amculo, en lB nodqr\nimmo de qumce afios, apartu-_ o

de la entradaenwgenmfd/e’ a*urescntuv" &N
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PN
articulo e ‘la deuda ubhca* anam entara. orcentualmente en una -
0 xpue, ,Q__ s g‘ eiia—nox? S ~por

: \
vigencia fiscal’ por enmmaidel"crecmento»menmal del Producto Interno Brute

4 Establece que, u:}a vez eP ﬁaen fransitorio descntg\ en el‘xqumeral 3 del presente

' "\-"- : ,‘-.._-.

' ~ Nominal de la vigencia ﬁscal antenor a ia cornente de manera que se mantenga lo

establecido en los numerales 1 y2 de este arncu]o

A ——
1 gy

' ;

i

. ‘..-"!

Nommal utilizado para establecer los mveles de endeudanue.nto pﬁbhco, se realizdara
utlhza.ndo los datos econonucos de los doce meses tennmados el freinta de junio de cada
- afio. Este célculo lo realizara la D1recc16n de Estadistlca y Censo de la Contralona General
dela Repubhca ‘ L |

Capitule 3
~+ Niveles de Gasto ‘Pﬁblico

* Articulo 13. Para los efectos del gasto piblico, el Sector Piblico No Financiero mantendr
~un superév it pnmano no 1nfenor al necesano para mantener las relacmn@s de endeudamiento
~ plblico establecidas en los articulos 11 y12dela pmente Ley.

-

Articulo 14. Cuando se téte de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
urgencias, catéstrofes o desastres nafurales, previa declaratoria por el Consejo de Gabinete,
se autoriza la excepclén temporal de las normas de la presente Ley para efectos {inicos de
responder a la catéstrofe en referencm. En cada caso, la Contraloria General de la Republica
| aphcaré una auditoria mtegral de las sumas invertidas por el Estado, que estard sujeta ala
Ley 6 de 2002, sobre transparenc:a en la gestién piblica. :

' Titulo HHI
Sobre el Fondo Fiduciario para el Desarrollo

* Articulo 15. El articulo 3 de la Ley 20de 1995 queda asi:
~ Articrlo 3. Los recursos del t7ondo sélo podrén utilizarse de la s:gme:nte forma:
1. Hasta dosclentos millones de baiboas (B/.200,000, 000.00) en obras de
_ m.ﬁ'aestmctura debidamente identificadas y de generacion masiva de empleos

asi:
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o agropecuan
; Hastaf noventa"’m:llone;g de-'ba.lboas (BJ9(}000 000.00), en la

: ‘\.—‘ kY54

_amphaclén Y. Iehablhtamdn—dey tramo Dmsa-Paso Canoa de la |

* Hasta setenta millones de balboas (B/.70,000,000.00), en el sistema de

acueductos y alcantarill

Hasta /?/cgare?"\mum-i:de o\as\@MO 000,000.00), en la

ha}lhmlénfdﬁm de nego \para apoyo a las actividades

R L NEN

o )
g./'.ﬁml-:;« ‘-, "’\“

o

/‘3'”:'

-

e

‘-.;_Carreteraluteramencana. o o ! ,,-

el : !

e e S R

'. ,Las obras a las qile hace- refﬂelicia el presente numeml se e_]ecutarén'
'-medlante licitacién p\ibhca y no sé penmtlra la contratacmn d:.recta.

Durante y después de ejecutndos los actos sefialados en el numeral 1 de este

aruculo los recursos remanentes del Fcndo, deberan ser invertidos en las -

snguxentes categorias e

a.

o o x,‘—«;_ S

calificacion de grado io de mversxén
Bonos con garantia hipotecaria de vmenda, con hlpotecas maduras

Depés:tos a*plazo ﬁ_]o en bancos nacionales e mtemamonales con .

sobre bienes con valor equivalente a una cobertura de o menos del -
ciento veinticinco por ciento (125%) y plazo no menor de cinco aﬁos
en distintos proyectos. ' '
Bonos de emisores muitilaterales.

Titulos de deuda o valores de renta fija del mercado secundario de
capital nacional o mtemacmnal ‘los cuales deberén ser instrumentos |
¢on calificacién de grado de mvgrsrép, contar con conzaclone_s
piblicas periédicas y con un mercado secundario activo de compra

venta,

_Bonds emitidos por la Repﬁl-:lica ‘de Panami en el mercado

internacional de cap:tales
Bonos y/o titulos de deuda emitidos por la Autoridad del Canal de

Panama.

~ Titulos valores de mvexslén de bonos de admnmstradores

intermacionates (Bond F unds)

Las inversiones de los recursos del Fondo, sélo deben'haberse en

" condiciones de éptimo rendimiento, liquidez y segundad, en términos de -

recobro. Estas inversiones deben responder a criterios de mantenimiento,
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| rendimiento, dlverslﬁcacxén de nesgo, asi como cualqmer otro criterio

7 prewstoenestaLey | ’. . |
Paragrafo 1. Salvo en los casos expresados en los llterales aye del numeral 2 de'
este articulo, sélo se podré invertir hasta el veinte por c:ento (20%) de los activos
liquidos del Fondo en cada uno de los rubros sefialados. ‘ '
.Parﬁgrafo 2. Todos los msu;u\menTéE-efe‘E'ij&pam ﬂl\zfverswn del Fondo deben tener

calificacién de grado,;c}le mxcislon,‘salvo- S bonos denla Repubhca de Panama y
aquellos emmdos por 1ﬁ’ Autondad.- del, Canal de Panama. Ademas todos los

‘:._‘ / "~y
instrumentos eleglbles para mversmn del Fondo debf:n ser adqumdos en el mercado

T e g

secundario y contar con cot:zacmnes pubhcas penéd:lcas de *un~mercado secundario

achvo
Articulo 16. El amculo 7Gdela Ley 20 de 1995 queda asi: . o
" Articulo 7 G. Las sumas de las inversiones por realizar, seﬁaladas en o literal a del -
numeral 2 del artlculo 3 de la presente Ley, quedan hmltadas a un maximo del
cincuenta por ciento (50%) del capltal pnmano de riesgo tangible de un solo

interr.ediario o grupo ﬁnancxcro :

Articulo 17. El articulo 7 H de la Ley 26 de 1995 queda asi:
‘A.rnculo 7 H. Los rendlmlentos del Fondo serdn 1ncorporados en el Presupuesto
General del Estado ~ para financiar inversiones pubhcas de desarrollo de
infraestructura y de interes sccial product:vas a que se reﬁere el art1cqu 7.1dela
B presente Ley, con pnondad €n proyectos en ejecucion que Trequieran contrapartlda
local, de acuerdo con el programa de inversiones presen_tado\ por el Ministerio de -

Economia y Finanz'as; incorporados énl el Presupuesto General del Estado.

Articulo 18. El art:culo?lde laLeyZO de 1995 queda asi:

‘ Articulo’i I. Las éreaspnontanas serén

i Sector Salud o
a. Me_}oramlento y amphacxén de los sistemas de agua potable y
' aJcantanllados -
b. . AAmphaclon, eqmpamlento y compra de medicamentos para las |
| - instalaciones de salud. R o
¢ Construccmn yequlpanuento del Hospltal Santo Tomés

1
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" d. Mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura, eﬁuipos y servicios

de salud.
2. - Sector Educacion ‘
a Construccién, reparacién y ampliacién de infraestructura escolar.
b - Programas de nutricion escolar. o
c. Progama de equipamiento de escuelas. o
d. . ~ Programa de educacién para los trabajadqres.

- e Programa de capacitacién docente.
3. Sector ViVien'da _ ‘ ‘
~a Nuevos pro as"&e fiﬁﬁﬁ‘mento y constmccton de vmendas de
| mteres 1a] ,.... e |

b. Progmna;t}e lotessem dos. -

-4, 'SectorAgropecuano__,r o 7 ; v S’ .,:,-;\‘
A Caiasuoynuuaméndeums-.g"i --—
- _b.‘ 7. ngamadedsséimllo tecnoléglco,ruralyde samdadagropecuam.
) “c‘. Reconvm:énagmpectm T A ':{-* f.'-"-

s ~SectorTransPone R 7 *-—
A r';Consuucclonyhabthtaclén depuent&e pasos peatonal&yveredas.
b pmmdemmmmemoyhabmméndems | | o
e 'Consmlcclon y rehablhtaclon de cammos de penetraclén y
".".‘prodncclén . ,.---«-j- : '
6 .Otrasmverslones o T -
| | a Apoyoalamlcro ;;équeﬂa empresa.
'b.. - Programa del sector turismo. o -
¢ Désamollosostenible def Darién. -
4. Desarrollo de las comunidades indigenas.
Paragrafo. Un total de hasta veinte rmllones de halboas (B! 20, 000 000.00),
| producto del rendimiento del _Fondo, serd destinado, de mane_ra pnontana, durante las |

. rpréximas dos vigencias ﬁscales:‘, a pmyéc;os de vwxendas de interés S_ocial.

Articnlo 19. El am::ulo 7Jdela Ley20 de 1995 queda asi:
‘Articulo 7J. El Organo Ejecutivo, a través del Mlmsteno de Economla y Fmanzas, -
informara al Fiduciario, con suﬁctente antelacién sobre -el pmgrama anual de‘
transferencias penédxcas de- los rendlmlentos del Fondo, de conformidad con el

“amculo 71 de la pmente Ley, de acuerdo con los proyectos d% mversxon'
'h.
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' mcorporados en el Prsupuwto General del Estado Tamblén mformara ala

Comlsmn de Presupuesto dela Asa.rnblea Leg'lslatwa

Articulo 20. La prescnte Ley mochﬁca el numeral 4 del amculo 5 el numeral 4 del articulo

13 ¢l mumeral § del articulo’ 18 los artlculos 28 y 29, y adiciona el articulo 29-A, a la LeyS
de 25 de febrero de 1993 ademés modlﬁca los articulos 3, 7G,7 H, 7 Iy7J)dela Ley 20 - .
de 15 de mayo de 1995, modlﬁcada por el Decreto Ley 1 de 7 de enero de 1997 laLey9de

22 de enero de 1998, la Ley 37 de 12 de agosto de 1999 yla Ley 22 de 27 de junio de 2000;

y deroga cualqmer d:sposmtén que le sea contrana.
Articnlo 21. EstaLey empczéré a regu' desde su promulgapiﬁn; Ca

COMUNiQUESE Y CUMPLASE./

Aprobada on tercer debate en el Palacio Justo Arﬁaemena. eludad de Panami a Ios 2 dias del mes de mayo de
afio dos mil dos. ‘ N

El Presidente, N L | " ElSecretario General,
RUBEN AROSEMENAVALDES = © JOSE GOMEZ NUNEZ

DE MAYO DE 2002.

., OHGANO EJECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA HEPUBLICA PANAMA HEPUBLICA DE PANAMA,

MIREYA MOSCOSO | P NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Repiiblica h . Ministro de Economia y Finanzas .

- HINISTEFIIO DE SALUD ‘
DlRECClON GENERAL DE SALUD PUBLICA
- RESOLUCION N® 030
(De 2de marzo de 2002)

“El Dlrector General de Salud Publica o |
* en uso de sus facultades legales y, -

. 'VCONSIDERANDO-

| Que es funcién del Ministerio de Salud velar y hacer cumplir las normas y reglamentos
sanitarios v1gentes para la proteccmn dela salud mtegral de ta poblacnon :

| Que medlante Resuclio No. 05705 de 28 de octubre du 1996 sc prohibe la ut:hzaclon del'
bromato de potasio coma aditivo enla mdustna ahmentana en la Repubhca de Panama ,
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LEY No. 20
De 7 de mayo de 2002

Que dicta medidas de reactivacion economicay de responsabilidad fiscal

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Titulo |

Sobre la Autoridad de la Region Interoceanica de Panaméa

Articulo 1. El numeral 4 del articulo 5 delaLey 5 de 1993 queda asi:
Articulo 5. Para lograr los objetivos sefidlados en esta Ley, LA AUTORIDAD

giercerd las siguientes atribuciones:

4. Expedir los reglamentos que sean necesarios para € arrendamiento, venta,
dacién en pago, concesion y administracion de los Bienes Revertidos; y
proponer a Organo Ejecutivo los reglamentos que se refieran a
procedimientos o situaciones contempladas en esta Ley que deban ser objeto
de estos ultimos.

Articulo 2. El numera 4 del articulo 13 delaLey 5 de 1993 queda asi:

Articulo 13. LaJunta Directiva tendra las siguientes funciones:

4, Evauar, aprobar o rechazar las propuestas para €l arrendamiento, dacion en
pago, venta o concesién de Bienes Revertidos y, en su caso, autorizar la
contratacién respectiva de acuerdo con la presente Ley, € Cdédigo Fiscd y la
Ley 56 de 1995, sobre contratacion publica.

Parégrafo. En caso de dacion en pago, se requerira el proceso de licitacion

publicay no se aplicard la contratacion directa.

Articulo 3. El numeral 8 del articulo 18 delaLey 5 de 1993 queda asi:

Articulo 18. El Administrador General gjercera las siguientes funciones:
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8. Suscribir los contratos relativos a arrendamiento, a la venta, a concesiones 'y
a actos de dacion en pago de los Bienes Revertidos, de acuerdo con las

disposiciones de esta L ey.

Articulo 4. El articulo 28 delaLey 5 de 1993 queda asi:
Articulo 28. El Estado es d titular de los Bienes Revertidos. LA AUTORIDAD
tendra sobre ellos las facultades de custodia, administracion, arrendamiento, dacion
en pago, concesion o venta, de acuerdo con € Plan General y con la presente Ley, €

Cadigo Fisca y laLey 56 de 1995, sobre contratacion publica.

Articulo 5. El articulo 29 delaLey 5 de 1993 queda asi:
Articulo 29. LA AUTORIDAD con la colaboracion de las instituciones publicas y
privadas de reconocida capacidad profesional que precalifiquen para estos efectos,
establecera los parametros para la asignacion de valores a los Bienes Revertidos,
salvaguardando |os mejores intereses de la Nacion.

Los vaores de cada uno de los Bienes Revertidos seran refrendados por €
Ministerio de Economia y Finanzas y por la Contraloria General de la Republica, y
no podran entregarse a terceros tales bienes por valores a precios inferiores a los
refrendados en la forma instituida en esta norma.

LA AUTORIDAD solo podra recibir pagos en moneda legal de la Republica
de Panamdy en ninglin caso podra aceptar titulos de deuda nacional o extranjera.

Articulo 6. Seadiciona€ articulo 29-A alaLey 5 de 1993, asi:
Articulo 29-A. El Gobierno Nacional podra financiar obras de inversion, mediante
concesién administrativa o dacién en pago, total o parcialmente, con Bienes
Revertidos administrados por LA AUTORIDAD, solamente para los siguientes
proyectos de inversion, siempre que existan, antes de los financiamientos, los
estudios de factibilidad, debidamente licitados:

Autopista Panama - Colén.

Saneamiento de la Bahia de Panama.

Ciudad Gubernamental.

A 0D P

Nuevos proyectos de viviendas de interés social a nivel nacional, incluso en
|as areas revertidas.
5. Dotacion de Internet a través de laboratorios de informética a todas las

escuelas publicas.
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Todos los proyectos deberdn ser gecutados a través de licitacion publica e
iniciados y concluidos en un tiempo perentorio. En ningun caso se aplicara la
contratacion directa.

El mecanismo para financiar obras de inversion, segin se establece en €
presente articulo, se podra utilizar exclusvamente para la gecucion de las obras
enumeradas en € presente articulo.

Una vez se haya realizado la contratacion, segin lo estipula la ley, la entrega
y posterior uso del Bien o de los Bienes Revertidos sometidos a dacion en pago por
la construccion de las obras detalladas en el parrafo anterior, deberan gjustarse a lo
establecido en la Ley 21 de 1997, que aprueba el Plan Regional para €l Desarrollo de
la Region Interoceanica y e Plan Genera de Uso, Conservacion y Desarrollo del
Areadel Canal, y en |as reglamentaciones vigentes en cuanto a zonificacion.

Una vez efectuada la dacién en pago del Bien o de los Bienes Revertidos, no
se le aplicara e procedimiento establecido en € articulo 34 delaLey 5 de 1993, en
cuanto al tiempo en que se desarrollara el Bien o los Bienes.

LA AUTORIDAD entregarda como dacion en pago Bienes Revertidos
disponibles, para cancelar las deudas de inversion del Estado producto de los
proyectos a que se refiere € presente articulo, cuando asi 1o solicite € Ministerio de
Economiay Finanzas, previamente autorizado por el Consegjo de Gabinete.

El valor de los Bienes Revertidos sometidos a dacién en pago para la
construccién de las obras detalladas en este articulo, en ningun caso excedera el valor
de la obra.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se utilizardn hasta dos mil
quinientas cuarenta y una hectéreas (2,541 ha) de las areas revertidas, para apoyar

financieramente |os proyectos descritos.

Titulo 11
Sobre Medidas de Responsabilidad Fiscal
Capitulo|

Definiciones y Disposiciones Generales

Articulo 7. Paralos efectos del presente Titulo, se adoptan las siguientes definiciones:

1.

Crédito publico. Sistema de principios y normas, oOrganismos, recursos Yy
procedimientos administrativos que intervienen en las operaciones que realiza el sector
publico, con & objeto de captar medios de financiamiento que implican endeudamiento
para redizar inversones productivas, atender casos de necesidad nacional,

reestructurar su organizacion o refinanciar sus pasivos.
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10.

11.

Déficit fiscal. Representa en cada vigencia fiscal la porcion del gasto publico y de la
concesion de préstamos del Sector Publico No Financiero que excede a las entradas
por concepto del total de ingresos, donaciones y recuperaciones de tales préstamos, y
gue se cubre mediante la emision neta de obligaciones que serdn amortizadas en €
futuro y/o reduciendo las tenencias de liquidez.

Deuda externa. Aquella contratada con otro Estado u organismo internacional o con
cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica de
Panam@, y cuyo pago es exigible fuera del territorio nacional.

Deuda publica externa neta. La deuda externa menos los recursos del Estado que
forman parte del Fondo Fiduciario para el Desarrollo y menos aquellos instrumentos
constituidos como garantias de deuda publica.

Deuda publica total. Conjunto de obligaciones financieras que se originan de las
operaciones de crédito publico.

Deuda publica total neta. La deuda publica total menos los recursos del Estado que
forman parte del Fondo Fiduciario para e Desarrollo y menos aquellos instrumentos
constituidos como garantias de deuda publica.

Instituciones publicas. EI Gobierno Central, las Instituciones del Sector Publico No
Financiero, los intermediarios financieros, las autoridades de las instituciones
judiciales y de instruccién, entes reguladores y empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Producto Interno Bruto Nominal. Producto Interno Bruto valorado a precio del mismo
ano de compilacion.

Producto Interno Bruto Real. Valor a precios de productor de todos |os bienes creados
por los productores residentes, incluidos los servicios de distribucion y de transporte,
menos €l valor a precios de comprador de su consumo intermedio, més los derechos de
importacion valorados al precio de un solo afio de referencia o afio base.

Sector Publico No Financiero. Esta compuesto por e Gobierno Centra maés las
empresas publicas no financieras, segun la metodologia utilizada en e céculo del
balance fiscal por la Republica de Panama, en acuerdo con las instituciones financieras
internacionales.

Superdvit primario. Representa la suma de los ingresos corrientes menos |os gastos de

funcionamiento.

Articulo 8. EIl crédito publico se rige por las disposiciones de esta Ley Organica y su

Reglamento, las leyes especiales, los decretos, las resoluciones y los convenios relativos a

cada operacion. Para los efectos de esta Ley, € endeudamiento resultado de operaciones de

crédito publico se estructura de la siguiente forma:
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1. Emision y colocacion de bonos y otros titulos que representen obligaciones de
mediano y largo plazo, constituidos de un empréstito.

Emision y colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimiento supere €l gercicio.
La contratacién de préstamos con ingtituciones financieras.

4. La contratacion de obras, servicios o adquisiciones de bienes cuyo pago total o
parcial se estipule realizar en € transcurso de méas de un gercicio financiero posterior
al vigente, sempre que las obras, los servicios o los bienes que se financien se hayan
recibido anteriormente.

5. La consolidacion, conversion y negociacion de otras deudas.

6. El otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo vencimiento supere € gercicio.

Articulo 9. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economiay Finanzas, seré
el responsable de la implementacién de este Titulo, asi como de expedir las disposiciones
necesarias para su debido cumplimiento. Los titulares de las instituciones publicas seran
responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones de este Titulo, de la
reglamentacion correspondiente y de las directrices de contratacion sefialadas por €
Ministerio de Economiay Finanzas.

Este Organo tendréa noventa dias calendario para reglamentar e presente Titulo.

Articulo 10. Cuaquier gestiéon informal o exploratoria de parte de las ingtituciones publicas
para iniciar conversaciones sobre programas que impliguen operaciones de crédito publico,

requerirala coordinacion y autorizacion del Ministerio de Economiay Finanzas.

Capitulo 2

Niveles de Endeudamiento Pdblico

Articulo 11. Con €l propoésito de establecer niveles de endeudamiento publico adecuados, €
Estado panamefio:
1. Establece como metas las siguientes relaciones de endeudamiento publico a Producto
Interno Bruto Nominal:
a Relacién deuda publica total neta a Producto Interno Bruto Nominal:
cincuenta por ciento (50%).
b. Relacion deuda externa neta a Producto Interno Bruto Nominal: treinta y
cinco por ciento (35%).
2. Establece que € déficit fiscal en e Sector Publico No Financiero en ninguna vigencia
fiscal excedera el dos por ciento (2%) sobre el Producto Interno Bruto Nominal.
3. Establece un régimen transitorio de autorizacion de endeudamiento publico para los

efectos de alcanzar |o descrito en & numeral 1 de este articulo:
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a Cuando € crecimiento porcentual del Producto Interno Bruto Real sea mayor
del uno y medio por ciento (1.5%), € aumento porcentual del total de la
deuda publica no excedera e ochenta por ciento (80%) del crecimiento
porcentual del Producto Interno Bruto Nominal, o de lo establecido en €
numeral 2 del presente articulo, cualquiera que resulte en menor
endeudamiento publico.

b. Cuando €l crecimiento porcentual del Producto Interno Bruto Real sea de uno
y medio por ciento (1.5%) o menos, € déficit fiscal en e Sector Publico No
Financiero no excedera el dos por ciento (2%) sobre e Producto Interno Bruto
Nomind.

Este régimen transitorio tendra vigencia a partir de la promulgacion de la
presente Ley y caducara una vez € Estado panamefio alcance las metas establecidas
en el numeral 1 del presente articulo, en un periodo maximo de quince afios, a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

4, Establece que, una vez e régimen transitorio descrito en € numera 3 del presente
articulo expire, la deuda publica panamefia no aumentara porcentualmente en una
vigencia fiscal por encima del crecimiento porcentual del Producto Interno Bruto
Nominal de la vigencia fiscal anterior a la corriente, de manera que se mantenga lo
establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo.

Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, € céculo del Producto Interno Bruto
Nominal, utilizado para establecer los niveles de endeudamiento publico, se redizaré
utilizando los datos econdmicos de los doce meses terminados €l treinta de junio de cada
ano. Este calculo lo realizara la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General

de la Republica.

Capitulo 3
Niveles de Gasto Publico

Articulo 13. Paralos efectos del gasto publico, el Sector Pablico No Financiero mantendra
un superdvit primario no inferior a necesario para mantener las relaciones de endeudamiento

publico establecidas en los articulos 11 y 12 de la presente Ley.

Articulo 14. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
urgencias, catéstrofes o desastres naturales, previa declaratoria por €l Consgjo de Gabinete,
se autoriza la excepcion tempora de las normas de la presente Ley para efectos Unicos de

responder a la catéstrofe en referencia. En cada caso, la Contraloria General de la Republica
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aplicara una auditoria integral de las sumas invertidas por € Estado, que estara sujeta a la

Ley 6 de 2002, sobre transparencia en la gestion publica.

Titulo 111

Sobre el Fondo Fiduciario parael Desarrollo

Articulo 15. El articulo 3 delaLey 20 de 1995 queda asi:

Articulo 3. Los recursos del Fondo solo podréan utilizarse de la siguiente forma:
Hasta doscientos millones de baboas (B/.200,000,000.00) en obras de

infraestructura debidamente identificadas y de generacién masiva de empleos,

1

asi:

a

Hasta setenta millones de balboas (B/.70,000,000.00), en € sistema de
acueductos y acantarillados nacionales.

Hasta cuarenta millones de baboas (B/.40,000,000.00), en la
habilitacion de sistemas de riego para apoyo a las actividades
agropecuarias.

Hasta noventa millones de balboas (B/.90,000,000.00), en la
ampliacion y rehabilitacion del tramo DivisaPaso Canoa de la
Carretera I nteramericana.

Las obras a las que hace referencia € presente numeral se gecutaran

mediante licitacion pablica'y no se permitira la contratacion directa.

Durante y después de gjecutados los actos sefidados en € numera 1 de este

articulo, los recursos remanentes del Fondo, deberan ser invertidos en las

siguientes categorias:

a

Depdsitos a plazo fijo en bancos nacionales e internacionales, con
calificacion de grado de inversion.

Bonos con garantia hipotecaria de vivienda, con hipotecas maduras
sobre bienes con valor equivalente a una cobertura de no menos del
ciento veinticinco por ciento (125%) y plazo no menor de cinco afnos,
en distintos proyectos.

Bonos de emisores multilaterales.

Titulos de deuda o valores de renta fija del mercado secundario de
capital nacional o internacional, los cuales deberan ser instrumentos
con calificacion de grado de inversion, contar con cotizaciones
publicas periédicas y con un mercado secundario activo de compra
venta.

Bonos emitidos por la Republica de Panamd en e mercado

internacional de capitales.
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f. Bonos y/o titulos de deuda emitidos por la Autoridad del Cana de
Panaméa
s} Titulos valores de inverson de bonos de administradores

internacionales (Bond Funds).

Las inversiones de los recursos del Fondo, solo deben hacerse en
condiciones de éptimo rendimiento, liquidez y seguridad, en términos de
recobro. Estas inversiones deben responder a criterios de mantenimiento,
rendimiento, diversificacion de riesgo, asi como cualquier otro criterio
previsto en estaLey.

Paragrafo 1. Salvo en los casos expresados en los literales ay e del numeral 2 de
este articulo, solo se podrd invertir hasta € veinte por ciento (20%) de los activos
liquidos del Fondo en cada uno de los rubros sefial ados.

Paragrafo 2. Todos los instrumentos elegibles para inversion del Fondo deben tener
calificacion de grado de inversion, salvo los bonos de la Republica de Panama y
aquellos emitidos por la Autoridad del Cana de Panamad Ademés, todos los
instrumentos elegibles para inversion del Fondo deben ser adquiridos en e mercado
secundario y contar con cotizaciones publicas periédicas de un mercado secundario

activo.

Articulo 16. El articulo 7 G delaLey 20 de 1995 queda asi:
Articulo 7 G. Las sumas de las inversiones por realizar, sefialadas en €l literal a del
numeral 2 del articulo 3 de la presente Ley, quedan limitadas a un maximo del
cincuenta por ciento (50%) del capital primario de riesgo tangible de un solo

intermediario o grupo financiero.

Articulo 17. El articulo 7 H delaLey 20 de 1995 queda asi:
Articulo 7 H. Los rendimientos del Fondo seran incorporados en el Presupuesto
General del Estado para financiar inversiones publicas de desarrollo de
infraestructura y de interés socia productivas a que se refiere e articulo 7 | de la
presente Ley, con prioridad en proyectos en gecucion que requieran contrapartida
local, de acuerdo con e programa de inversiones presentado por el Ministerio de
Economiay Finanzas, incorporados en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 18. El articulo 7 | delaLey 20 de 1995 queda asi:
Articulo 7| . Las éreas prioritarias seran:
1 Sector Salud
a Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y

alcantarillados.
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b. Ampliacion, equipamiento y compra de medicamentos para las
Instalaciones de salud.

C. Construccion y equipamiento del Hospital Santo Tomas.

d. Mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura, equipos y servicios
de salud.

Sector Educacion

a Construccion, reparacion y ampliacion de infraestructura escolar.

b Programas de nutricion escolar.

c Programa de equipamiento de escuelas.

d. Programa de educacion para los trabajadores.

e Programa de capacitacion docente.

Sector Vivienda

a Nuevos programas de financiamiento y construccion de viviendas de
interés social.

b. Programa de lotes servidos.

Sector Agropecuario

a Catastro y titulacion de tierras.
b. Programa de desarrollo tecnolgico, rural y de sanidad agropecuaria.
C. Reconversién agropecuaria.

Sector Transporte

a Construccion y habilitacion de puentes, pasos peatonales y veredas.

b. Programa de mantenimiento y habilitacion de vias.

C. Construccion 'y rehabilitacion de caminos de penetracion y
produccion.

Otras inversiones

a Apoyo a lamicro y pequefia empresa.
b. Programadel sector turismo.

C. Desarrollo sostenible del Darién.

d. Desarrollo de las comunidades indigenas.

Paragrafo. Un tota de hasta veinte millones de baboas (B/.20,000,000.00),

producto del rendimiento del Fondo, sera destinado, de manera prioritaria, durante las

proximas dos vigencias fiscales, a proyectos de viviendas de interés social.

Articulo 19. El articulo 7 JdelaLey 20 de 1995 queda asi:

Articulo 7 J. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,

informard a Fiduciario, con suficiente antelacion sobre el programa anua de

transferencias periédicas de los rendimientos del Fondo, de conformidad con €

articulo 7 | de la presente Ley, de acuerdo con los proyectos de inversion
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incorporados en € Presupuesto General de Estado. También informard a la

Comision de Presupuesto de la Asamblea Legidativa

Articulo 20. La presente Ley modifica el numera 4 del articulo 5, € numeral 4 del articulo
13, @ numeral 8 del articulo 18, los articulos 28 y 29, y adiciona € articulo 29-A, alaLey 5
de 25 de febrero de 1993; ademés, modificalos articulos 3,7 G, 7H, 71y 7JdelalLey 20
de 15 de mayo de 1995, modificada por € Decreto Ley 1 de 7 de enero de 1997, laLey 9 de
22 de enero de 1998, la Ley 37 de 12 de agosto de 1999 y la Ley 22 de 27 de junio de 2000;
y deroga cuaquier disposicién que le sea contraria.

Articulo 21. Estaley empezardaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en € Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, alos 2 dias
del mes de mayo del afio dos mil dos.

El Presidente,

Rubén Arosemena VValdés

El Secretario General,

José Gomez Nufez

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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