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LEYY Y%
Del¥ de plfeclne de 2024

Que reforma la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal, y la Ley 38 de 2012,

sobre el Fondo de Ahorro de Panama, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 3 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Esta Ley es de orden publico y de interés social;

por tanto, se aplicara obligatoriamente en la administracion econdémica y financiera

de todas las entidades del Sector Publico en €l territorio nacional. Las autoridades a

cargo de las entidades publicas son responsables del cumplimiento estricto de la regla

y las metas establecidas en la presente Ley.

Articulo 2. El articulo 7 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 7. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

1.

Agencias consolidadas. Organismos administrativos que actian con
autonomia del Gobierno central en cuanto a su consolidacion juridica y
responsabilidades en el cumplimiento de sus funciones y estan orientados a
ejecutar politicas del Estado destinadas al logro de objetivos econdmicos y
sociales de alcance nacional y cuyos precios, tarifas u operacion generalmente
son subsidiados. Estos organismos forman parte del Gobierno general y se
diferencian de las empresas publicas, que realizan funciones de caracter
industrial o comercial y estan constituidas por sociedades de capital que
venden bienes y servicios al piblico en gran escala a precios de mercado.
Ahorro corriente. La diferencia entre los ingresos corrientes y gastos
corrientes.

Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero. El resultado Déficit (-)
/Superavit (+) del flujo del Sector Publico No Financiero que representa el
saldo obtenido durante un periodo fiscal de las entradas por concepto de
ingresos corrientes (tributarios, no tributarios y otros, incluyendo los aportes
de la Autoridad del Canal de Panama), donaciones, ingresos de capital y los
préstamos netos (recuperacion de préstamos menos préstamos concedidos por
las entidades que no son captadoras de depdsitos y que se dedican a efectuar
préstamos con fines de politica econémica), menos las salidas en concepto de
gastos corrientes y de capital devengados, excluyendo la amortizacion de
préstamos. Este balance debera ser igual al resultado del calculo de
financiamiento del Balance Fiscal del Sector Piblico No Financiero, con el

signo contrario.
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Balance Primario del Sector Publico No Financiero. El Balance Fiscal del
Sector Publico No Financiero, excluyendo los pagos por concepto de intereses
de la deuda publica.

Deuda flotante. La acumulacion de cuentas por pagar en relacion con bienes
y servicios recibidos, excluidas las obligaciones contractuales estructuradas a
ser pagadas en plazos mayores de un afio.

Deuda publica externa. Son obligaciones por convenio especifico y cuya
amortizacion y su servicio se satisfacen mediante pagos a acreedores fuera de
Panama y que estdn sujetas en principio a las leyes de uno o mds paises
extranjeros y a la jurisdiccion de tribunales extranjeros.

Deuda publica interna. Son obligaciones internas de pagos que se satisfacen
en Panama, cuya amortizacion principal o saldos y su servicio de intereses,
comisiones y cargos estan sujetos de manera exclusiva a las leyes panamefias
y la jurisdiccion de sus tribunales.

Deuda publica total. Toda obligacion financiera o econdmica, interna o
externa, adquirida por cuenta de las instituciones piblicas, que ha cumplido
con las normas legales y disposiciones administrativas que regulan esta
materia.

Deuda publica del Sector Publico No Financiero. La suma de la deuda externa
y la deuda interna de todas las entidades del Sector Ptiblico No Financiero.
Deuda publica neta del Sector Publico No Financiero. La suma de la deuda
externa y la deuda interna de todas las entidades publicas del Sector Pablico
No Financiero, menos el patrimonio del Fondo de Ahorro de Panama4.
Deuda publica consolidada del Sector Publico No Financiero. La suma de la
deuda externa y la deuda interna de todas las entidades del Sector Publico No
Financiero, compensandose las operaciones de deuda entre el Gobierno
central y el resto del Sector Publico No Financiero.

Deuda publica consolidada neta del Sector Publico No Financiero. La suma
dela deuda externa y la deuda interna de todas las entidades del Sector Pablico
No Financiero, compensandose las operaciones de deuda entre el Gobierno
Central y el resto del Sector Publico No Financiero, menos el patrimonio del
Fondo de Ahorro de Panama.

Donaciones. Transferencias recibidas o pagadas en efectivo, no obligatorias,
sin contraprestacion y no recuperables para el donante.

Ejecucion del Presupuesto General del Estado. Es el conjunto de decisiones
y acciones operativas, administrativas y financieras para la realizacion de los
programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del Estado. La
ejecucion del presupuesto de ingresos se fundamenta en el concepto de caja,
que es la captacion fisica de los recursos financieros, cuya disponibilidad
permite la ejecucion del presupuesto de gastos. Con el objeto de evaluar la
eficiencia de la gestion presupuestaria institucional, la informacion sobre la

ejecucion presupuestaria de gastos se elaborara sobre la base del compromiso,
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el devengado y el pago realizado por todos los bienes y servicios que reciben

las instituciones que integran el Sector Publico, excluyendo la Autoridad del

Canal de Panama.

Empresas Publicas No Financieras. Unidades industriales o comerciales de

propiedad del Gobierno, que vendan bienes y servicios al publico en gran

escala, y que estén constituidas en sociedades de capital o de otro tipo de
personeria juridica. Estin fuera del Gobierno general y forman parte del

Sector de Empresas No Financieras.

Estado de emergencia nacional. Toda perturbacion del orden interno

economico, social 0 medioambiental del pais, causada por desastres naturales,

epidemias de salud publica, situaciones econémicas o politicas mundiales o

cualesquier otros hechos externos que impacten los precios o la entrada de

capitales al pais, o cualquier hecho similar que constituya calamidad publica
que afecte o impida la vida normal de los ciudadanos, declarada asi por el

Consejo de Gabinete.

Fondos especiales del Sector Publico No Financiero (fideicomisos u otros).

Son aquellos que se crean para fines especificos cuyos recursos forman parte

de las cuentas del Gobierno y en consecuencia estdn consolidadas en las

cuentas fiscales. Para los fines de transparencia, dentro del informe del

Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero, se detallara la informacion

financiera de estos fondos.

Fases de la ejecucion del presupuesto de gastos. La ejecucion del presupuesto

de gastos se registrara en forma oportuna y completa atendiendo tres etapas

secuenciales:

a. Compromiso es el registro de la obligacién adquirida por una
institucion publica, conforme a los procedimientos y a las normas
establecidas, que conlleva una erogacion a favor de terceros con cargo
a la disponibilidad de fondos de la respectiva partida presupuestaria
del periodo fiscal vigente, y constituye la compra de bienes o servicios
independientemente de su entrega, pago o consumo.

b. Devengado es el registro de la obligacion de pagar por los bienes o
servicios recibidos, entregados por el proveedor, sin considerar el
momento en que se consumen. Su registro se hard mediante los
informes de recepcion de almacén o de servicios.

C. Pago es el registro de la emision y entrega de efectivo por caja
menuda, cheque o transferencia electronica de fondos a favor de los
proveedores, por los bienes y servicios recibidos.

Financiamiento del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero. El

financiamiento del Balance Fiscal del Sector Piblico No Financiero se obtiene

mediante la emision neta de obligaciones crediticias que seran amortizadas en
el futuro por cambios netos en los saldos en activos liquidos; por lo tanto, el

financiamiento total es igual al Balance Fiscal, pero lleva signo contrario.

At
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Son aspectos complementarios al Balance Fiscal del Sector Publico

No Financiero:

a. En la Caja de Seguro Social, las inversiones y los préstamos netos se
registraran como parte del financiamiento.

b. La enajenacion o la concesion de las tierras y mejoras sera registrada
como ingresos de capital y debera formar parte del flujo de caja del
financiamiento de inversiones.

Gastos corrientes del Sector Publico No Financiero. Son los gastos
devengados destinados al consumo y operacion ordinaria de Ia
Administracion publica. Incluyen remuneraciones, compra de bienes y
servicios, comisiones, transferencias corrientes, intereses y otros.
Gastos de capital del Sector Publico No Financiero. Son los gastos
devengados destinados directa e indirectamente a la formacién bruta de
capital (estudios, proyectos, construcciones y transferencias de capital) y a la
compra de tierra, activos intangibles y otros activos no financieros para uso
durante mas de un afio en el proceso de produccion, asi como para donaciones
de capital.

Gastos totales del Sector Publico No Financiero. La suma de todos los gastos

devengados por el Sector Piblico No Financiero, tanto corrientes como de

capital.

Gasto tributario. Son las concesiones o las exenciones (subsidios u otros) a

una estructura tributaria que reducen la recaudacion de ingresos del Gobierno.

Gobierno central. Esta conformado por la Asamblea Nacional, la Contraloria

General de la Republica, los ministerios, el ()rgano Judicial, el Ministerio

Publico y el Tribunal Electoral.

Gobierno general. Esta compuesto por el Gobierno central, la Caja de Seguro

Social y las agencias consolidadas.

Indicadores de eficacia. Son aquellos que miden el grado de cumplimiento de

las metas y los objetivos preestablecidos en términos cuantitativos,

representando el logro de un objetivo propuesto. Se ha actuado con eficacia si
se alcanza un objetivo totalmente.

Indicadores de eficiencia. Son los que miden el grado de utilizacién de los

recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos y su relacion con los

bienes, servicios y otros resultados producidos, definiendo una actividad
eficiente cuando utiliza un minimo de recursos para obtener un determinado
resultado o producto.

Instituciones financieras publicas. Son las que abarcan a las entidades

publicas que incurren en pasivos y adquieren activos financieros en el

mercado, aceptan depdsitos y ejecutan funciones de intermediacion
financiera. Estas entidades publicas no forman parte del Sector Pablico No

Financiero.
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Ingresos corrientes. Son los recursos en efectivo generados por las entidades
publicas, sean provenientes de tributos (impuestos, contribuciones, tasas y
otros), venta de bienes muebles, prestacion de servicios, rentas de la
propiedad, ingresos propios (incluyendo las multas y sanciones), cobro de
seguros, transferencias no reembolsables provenientes de otros gobiernos
(donaciones), personas juridicas nacionales o extranjeras o personas naturales.
Ingresos de capital. Son los recursos financieros que se obtienen
eventualmente y que alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del
Estado. Incluyen la venta de bienes de capital y transferencia de capital, asi
como el saldo de préstamo neto (préstamo menos recuperacion en las
entidades que no son captadoras de depdsitos y que se dedican a efectuar
préstamos con fines de politica publica).

Ingresos totales del Sector Publico No Financiero. Estan compuestos por los
ingresos corrientes y los ingresos de capital y donaciones.

Pasivo contingente. Son obligaciones que tienen su origen en hechos
especificos e independientes que pueden ocurrir o no en el futuro.
Presupuesto General del Estado. La estimacion de los ingresos y la
autorizacion maxima de los gastos que podran comprometer las instituciones
del Gobierno central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas
y los intermediarios financieros para ejecutar sus programas y proyectos, asi
como lograr los objetivos y las metas institucionales de acuerdo con las
politicas del Gobierno, en materia de desarrollo econémico y social.
Proyectos llave en mano. Son proyectos de inversion en que la totalidad de
los pagos al contratista se realiza al momento de la entrega de la obra.
Proyectos de pago diferido. Son proyectos de inversién en que parte de los
pagos al contratista se realiza durante la ejecucion de la obra y parte con
posterioridad a la entrega de la obra.

Riesgo fiscal. Factor que puede generar desviaciones en los ingresos, gastos y
resultados fiscales respecto a lo proyectado, lo cual puede comprometer la
sostenibilidad fiscal a mediano o largo plazo.

Sector Publico No Financiero. Estd compuesto por todas las entidades del
Gobierno general y las Empresas Publicas No Financieras. No incluye a las
instituciones financieras publicas captadoras de depositos, la Autoridad del
Canal de Panama, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., la Empresa
Nacional de Autopistas, S.A. y la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
Transparencia fiscal. Comprende la divulgacién y la promocion del acceso
en forma oportuna, de parte de las autoridades, de toda la informacion sobre
los objetivos, las metas y los resultados esperados de la politica fiscal, del
ciclo presupuestario, las cuentas publicas y el informe de cuentas por pagar
con sus movimientos y antigliedad del Gobierno central, asi como de los
supuestos de las proyecciones efectuadas para propdsitos del marco

macroeconomico y macrofiscal de mediano plazo y los presupuestos anuales.
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Articulo 3. Se subroga el Capitulo III, denominado Limites Financieros, de la Ley 34 de

2008, asi:

Capitulo ITI
Regla y Metas Fiscales

Articulo 10. Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero. Las leyes anuales de

Presupuesto General del Estado y la ejecucion presupuestaria se sujetaran a la regla
y metas de la presente Ley, de tal forma que se asegure una politica fiscal prudente y
un endeudamiento publico sostenible. El Producto Interno Bruto utilizado como
referencia serd el calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica.

En caso de producirse un déficit del Balance Fiscal del Sector Piblico No
Financiero, este deberd seguir una trayectoria decreciente, a partir del déficit
resultante del afio 2024, con el objetivo de alcanzar una convergencia hacia la meta

del 1.5 % del Producto Interno Bruto nominal a partir del afio 2030, conforme a la

siguiente tabla:
. Afio | 2025 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030
,‘ | en adelante
| e | 277090

Limite | 4000 | 35% | 30% | 25% ‘ 2.0% 1.5 %
maximo [

Articulo 11. Deuda neta del Sector Publico No Financiero como porcentaje del

Producto Interno Bruto nominal como ancla de la politica fiscal. La politica fiscal del

Gobierno estara anclada a la reduccion del nivel de la deuda publica neta del Sector
Pablico No Financiero como porcentaje del Producto Interno Bruto nominal, de
manera que se logre una relacion prudente y sostenible entre el pago de intereses y
los ingresos corrientes. Se establece como meta intermedia la reduccion del saldo de
la deuda publica neta del Sector Publico No Financiero hasta alcanzar un nivel igual
o menor del 50 % del Producto Interno Bruto nominal, en un plazo de diez afios,
contado a partir de la vigencia fiscal 2026. Posteriormente, se deberd continuar con
el nivel prudente de la deuda publica neta hasta llegar a un nivel del 40 % en los
siguientes cinco afios.

La contratacién de deuda serd unicamente para financiar el déficit del balance
total del Gobierno central y las amortizaciones de la deuda publica, salvo en
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

Una vez alcanzada la meta del 40 %, el Ministerio de Economia y Finanzas
aplicara politicas de endeudamiento publico, con el objeto de no exceder esta relacion

porcentual.

Articulo 12. Regla fiscal del Balance Primario del Sector Publico No Financiero. El

Sector Publico No Financiero mantendra superavit primario, a partir de la vigencia
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fiscal 2028, consistente con la reduccion de la deuda neta/Producto Interno Bruto al

nivel prudente establecido en el articulo anterior.

Articulo 13. Suspension temporal de la regla v metas fiscales. El Ministerio de

Economia y Finanzas podra solicitar al Consejo de Gabinete la suspension temporal

de la regla y las metas previstas en este Capitulo, mediante la presentacién de un

informe de excepcion sustanciado que deberd ser comunicado a la Contraloria

General de la Republica, cuando ocurra alguna de las siguientes situaciones:

1. Estado de emergencia nacional. Para casos de estado de emergencia nacional
declarado por el Consejo de Gabinete, el limite maximo de la excepciéon no
podrd exceder un 1.5 % del Producto Interno Bruto nominal o el costo
asociado estimado al estado de emergencia, cualquiera sea la cantidad menor.

2. Desaceleracion econdmica o caida de los ingresos tributarios. Cuando se
experimente en la economia de Panama:

a.  Unatasade crecimiento del Producto Interno Bruto real de 2 % o menos,
durante dos trimestres consecutivos, con base en las cifras publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica, o

b.  Una caida de los ingresos tributarios al final de un periodo fiscal, igual
o mayor del 10 % respecto al afio anterior, con cifras proporcionadas
por la Direccion General de Ingresos y posteriormente avaladas por la
Contraloria General de la Republica.

Una vez autorizada la excepcion por el Consejo de Gabinete, sera presentada
por el ministro de Economia y Finanzas a la Asamblea Nacional para su aprobacion,
en un periodo méximo de quince dias hébiles, previa consideracion de la Comision
de Economia y Finanzas.

La excepcion se podrd mantener vigente por un periodo méaximo de tres afios
consecutivos, mientras la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo se mantenga por debajo
del 2 % que motivo la excepcion.

Los retiros del Fondo de Ahorro de Panama utilizados para financiar estas
excepciones deberan cumplir con el limite establecido en el paragrafo del articulo 5
de la Ley del Fondo de Ahorro de Panama.

Dentro de los tres meses calendario siguientes a la aprobacion de la excepcion
de la regla y las metas previstas en este Capitulo, el Ministerio de Economia y
Finanzas debera presentar, en el marco fiscal de mediano plazo, un plan de correccion
que establezca las medidas fiscales que seran aplicadas para restituir la regla y las
metas establecidas en esta Ley.

La aplicacion de la regla y las metas previstas en el presente Capitulo,
suspendidas por las causales sefialadas en este articulo, debera restituirse

gradualmente, en un plazo no mayor de tres afios, de manera que cada afio se reduzca
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en al menos un tercio la brecha que impida alcanzar el equilibrio del Balance Primario

del Sector Publico No Financiero.

Articulo 14. Ahorro corriente del Sector Publico No Financiero. El Sector Piblico

No Financiero tiene como objetivo generar ahorro corriente positivo que facilite el
financiamiento de las necesidades de inversion publica, disminuyendo el énfasis en

el crecimiento de la deuda como fuente de financiamiento.

Articulo 15. Programacion financiera v presupuesto correspondiente al afio de

elecciones generales. La programaciéon financiera correspondiente al afio de

elecciones generales y la ejecucion presupuestaria correspondiente deberan facilitar
el cumplimiento de las metas fiscales del afio. Para garantizar el logro de las metas
fiscales establecidas para el afio de elecciones, la programacion financiera y las metas
fiscales para ese afio, de la nueva administracién, deberan ser compatibles con la
programacion financiera y las metas fiscales, en ejecucion, por la administracion
saliente.

Queda prohibido a las entidades publicas establecidas en esta Ley que durante
los ultimos seis meses de mandato de un gobierno contraigan obligaciones que no
cuenten con suficiente asignacion presupuestaria y que no puedan ser pagadas durante
el mismo periodo fiscal. En la determinacion de la disponibilidad de caja sera
considerada la estimacion de los ingresos de caja programados y los compromisos
presupuestarios del afio obligados a pagar hasta el final del ejercicio.

Durante los ultimos seis meses de mandato de un gobierno no podra
comprometerse mas del 50 % del presupuesto anual de operaciones, excluyendo los

intereses de la deuda.

Articulo 4. Se deroga el articulo 10-A de la Ley 34 de 2008.

Articulo 5. El articulo 16 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 16. Plan estratégico de Gobierno. Al inicio de cada administracion, dentro

de los seis primeros meses de instalada, el Organo Ejecutivo adoptard un plan
estratégico de Gobierno, enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen de
los compromisos derivados de acuerdos nacionales y su compromiso electoral, el cual
debera incluir una estrategia econdémica y social, la programacion financiera a cinco
afios y un plan de inversiones publicas indicativo a cinco afios, que establecerin
criterios para la canalizacion del gasto publico hacia sectores, programas y proyectos
prioritarios a nivel nacional.

El plan estratégico debera estar respaldado con medidas y metas cuantitativas
acordes con los principios de esta Ley, y debera contener medidas especificas que se
adoptaran en la administracion tributaria, los gastos corrientes y de capital, el nivel
de ahorro corriente y el financiamiento, la proyeccion del servicio de deuda y el nivel

de endeudamiento publico, asi como la situacion de los pasivos contingentes y otros




No. 30149-C

Gaceta Oficial Digital, lunes 28 de octubre de 2024

riesgos que podrian afectar la ejecucion presupuestaria. Los ministerios sectoriales,
bajo la coordinacion del Ministerio de Economia y Finanzas, seran los encargados de
elaborar las estrategias sectoriales.

El ministro de Economia y Finanzas es el encargado de presentar al Consejo
de Gabinete el plan estratégico de Gobierno, el cual debera ser aprobado por este y
adoptado y publicado en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo, para los fines de
transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad. Ademas, debera divulgarse a

nivel nacional.

Articulo 6. E] articulo 18 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 18. Supuestos macroeconomicos v macrofiscal de mediano plazo. El

Ministerio de Economia y Finanzas elaborara y publicara, durante el primer semestre
de cada afio, las proyecciones macroeconomicas incluyendo los supuestos en que se
basan. Estas proyecciones cubriran cinco afios.

Los supuestos incluirdn, como minimo, lo siguiente:

1. Macroeconémicos:

a. La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, y de la inflacion
anual, medida por el indice de precios al consumidor que seran
determinadas utilizando como referencia las proyecciones del
Ministerio de Economia y Finanzas debidamente evaluadas mediante
informe emitido por el Consejo Fiscal. En caso de que el Consejo
Fiscal no se encuentre en funcionamiento o el resultado de su informe
no sea favorable, se utilizaran las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional.

b. Las proyecciones de ingresos y gastos del Sector Publico No
Financiero.

El monto de las inversiones publicas.

d. Los cambios esperados en el nivel de endeudamiento publico,
incluyendo cualquier aval de entidades del Sector Publico No
Financiero, deuda flotante y una proyeccion del perfil de pago de la
deuda de mediano y largo plazo.

2. Macrofiscal de mediano plazo:

a. Un informe de los resultados macroeconémicos y fiscales finales de la
vigencia fiscal anterior y una comparacién de las metas fiscales
programadas con los resultados alcanzados y, en caso de
incumplimiento de las metas previstas, una explicacion detallada de la
razdn o las razones del incumplimiento y la magnitud del ajuste fiscal
necesario para reanudar el cumplimiento de las metas fiscales.

b. Un programa macroeconémico de mediano plazo que garantice la
consistencia entre las variables fiscales y el crecimiento objetivo de la

economia.
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c. Las metas anuales de gasto piblico consistentes con los supuestos
macroeconomicos y las metas de ahorro corriente a que hace
referencia el articulo 14 de la presente Ley.

d. La estimacion del Balance Fiscal (déficit (-) o superdvit (+)), y su
financiamiento, que equivale al flujo de caja de operaciones mas el
flujo de caja de inversiones.

€. Un analisis de la sostenibilidad de la deuda publica, consistente con lo
establecido en el articulo 11 de la presente Ley.

f. Una evaluacion de los principales riesgos fiscales y de los pasivos
contingentes que pudieran afectar la situacion financiera.

Para la elaboracién del marco macroeconémico de mediano plazo, el Instituto

Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica debera
presentar el 1 de marzo de cada afio las estimaciones del Producto Interno Bruto

corriente y constante del afio anterior.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 21-A ala Ley 34 de 2008, asi:

Articulo 21-A. Unidad de control, monitoreo v evaluacion del gasto publico. Se crea

dentro del Ministerio de Economia y Finanzas la Unidad de Control del Gasto
Publico, adscrita al despacho superior, encargada del control, monitoreo y evaluacion
del gasto publico, asi como del seguimiento a indicadores de eficacia y eficiencia,
con el objetivo de mejorar la calidad del gasto publico y el cumplimiento de los

objetivos y metas de la presente Ley.

Articulo 8. Se deroga el articulo 24 de la Ley 34 de 2008.

Articulo 9. Se subroga el Capitulo VIII, denominado Consejo Fiscal, de la Ley 34 de 2008,

asi:

Capitulo VIIT
Consejo Fiscal

Articulo 29-A. Creacién. Se crea el Consejo Fiscal como una comision técnica
independiente, cuyo objetivo es contribuir con el manejo responsable de la politica
fiscal del Estado, a través de la emision de informes de opinion no vinculantes,

conforme a sus funciones.

Articulo 29-B. Funciones. El Consejo Fiscal tendra las funciones siguientes:

1. Evaluar la politica macrofiscal, en forma independiente, mediante la
publicacién de informes de forma semestral, cada afio, sobre las siguientes
materias:

a. Cumplimiento de la regla y las metas fiscales, tanto en el presupuesto

COmo en su ejecucion, previstos en esta Ley.
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b. Proyecciones fiscales previstas en el marco macroeconémico y
macrofiscal de mediano plazo y en el Presupuesto General del Estado.
c. Seguimiento del presupuesto a lo largo de las fases del ciclo
presupuestario, entendiendo como tales: programacién 'y
formulacion; discusion y aprobacidn; ejecucion; seguimiento y

evaluacion, y cierre y liquidacion.

d. Evolucion trimestral, anual y de mediano plazo de las finanzas
publicas.
e. Suspension temporal de la regla y las metas fiscales en los casos de

declaratoria de estado de emergencia nacional y/o desaceleraciéon
economica, asi como la programacion revisada con el plan de
correccion que establezca las medidas fiscales que seran aplicadas
para restituir la regla y las metas establecidas en esta Ley.

f. Principales riesgos fiscales y pasivos contingentes que pudieran
afectar la situacion financiera y la metodologia utilizada para
cuantificarlos.

g Sostenibilidad de la deuda publica.

2. Promover la discusion de la politica fiscal y del Presupuesto General del
Estado en el marco fiscal establecido por esta Ley.

3. Recomendar al Ministerio de Economia y Finanzas el nombramiento,
remociéon y salario del secretario técnico y del personal técnico y
administrativo de la Secretaria Técnica, asi como designar el reemplazo del
secretario técnico en caso de ausencias temporales.

4. Dictar su reglamento interno.

Articulo 29-C. Integracion. El Consejo Fiscal estard integrado por tres profesionales

independientes, quienes seran nombrados por el Organo Ejecutivo.
Para ser miembro del Consejo Fiscal, se requiere:

1. Ser ciudadano panamefio, sin vinculos de parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad ni relacién conyugal con el resto de
los miembros del Consejo Fiscal, ni con el ministro de Economia y Finanzas,
viceministro de Economia y de Finanzas, director general de Ingresos,
directores nacionales de Presupuesto, Tesoreria, Financiamiento Publico,
Politicas Publicas y asesores del despacho superior del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Ministerio de la Presidencia o los diputados de la
Asamblea Nacional.

2. No haber sido condenado por la comision de delitos contra el patrimonio
economico, contra el orden econémico, contra la Administracion publica,
contra la fe ptiblica o contra la seguridad colectiva.

3. Poseer grado académico igual o superior a maestria o titulo equivalente en
economia, finanzas, administracion de negocios, administracion de empresas,

ingenieria 0 matematicas.

11




No. 30149-C

Gaceta Oficial Digital, lunes 28 de octubre de 2024

4. Gozar de reconocida solvencia moral.

5. Contar con amplia experiencia en finanzas ptblicas 0 macroeconomia.

Articulo 29-D. Nombramiento. Los miembros del Consejo Fiscal seran nombrados
por el Organo Ejecutivo y ratificados por la Asamblea Nacional, para un periodo de
siete afios no prorrogables, de un listado proporcionado por el ministro de Economia
y Finanzas al presidente de la Republica.

‘El Consejo Fiscal elegira de entre sus miembros un presidente y un
vicepresidente, quien fungird como presidente en caso de ausencia o impedimento de
este.

Paragrafo transitorio. Los primeros miembros del Consejo Fiscal ejerceran sus
cargos por términos escalonados, de tres, cinco y siete afios. Al vencimiento de los

periodos iniciales, el nombramiento sera por un periodo de siete afios.
Articulo 29-E. Reuniones. El Consejo Fiscal realizara reuniones ordinarias cada tres
meses 0, de forma extraordinaria, cuando existan situaciones urgentes y necesarias,

de conformidad con lo establecido en su reglamento interno.

Articulo 29-F. Cese de funciones. Los miembros del Consejo Fiscal podran ser

removidos de sus cargos por el Organo Ejecutivo por alguna de las siguientes

causales:

1. Falta de probidad en el gjercicio de sus funciones.

2. Inasistencia reiterada e injustificada a las reuniones debidamente convocadas.
3. Haber sido condenado por autoridad competente de la Republica de Panama

u otro pais por la comision de delitos contra el patrimonio econémico, contra
el orden econoémico, contra la Administracion publica, contra la fe publica o
contra la seguridad colectiva. .
4. No guardar estricta reserva y/o utilizar en beneficio propio o ajeno la
informacion a la que tengan acceso en razon de su participacion en el Consejo
Fiscal.
El ejercicio del cargo de miembro del Consejo Fiscal no es incompatible con
el desempefio de actividades privadas, siempre que no represente conflicto de interés
con las funciones que desempefien, conforme a lo establecido en la reglamentacion

de esta Ley.

Articulo 29-G. Dieta. Los miembros del Consejo Fiscal recibiran una dieta por cada
reunidn ordinaria a la que asistan. El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
resolucion ministerial, determinara el monto de la dieta a los miembros del Consejo

Fiscal.

Articulo 29-H. Secretaria Técnica. El Consejo Fiscal contara con apoyo técnico y

administrativo a tiempo completo de una Secretaria Técnica, que estard conformada
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por profesionales con formacién en macroeconomia o finanzas publicas y personal
administrativo. El personal de la Secretaria Técnica sera escogido por el Consejo

Fiscal, conforme a los requisitos establecidos en el reglamento de la Ley.

Articulo 29-1. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria

Técnica:

1. Recabar de las dependencias gubernamentales la informacion necesaria para
la elaboracion de los informes.

2. Preparar los borradores de informes y de los comunicados de prensa para la
aprobacion del Consejo Fiscal.

3. Publicar en el portal institucional los informes que contengan la opinion del
Consejo Fiscal.

4. Ejercer las demas funciones que le designe el Consejo Fiscal.

Articulo 29-J. Obligatoriedad de entregar informacion y uso de esta. Las entidades

del Sector Publico bajo el &mbito de aplicacién de la presente Ley estaran obligadas
a proporcionar la informacién que solicite el Consejo Fiscal para el cumplimiento de
sus funciones, dentro de los quince dias posteriores a la solicitud. El incumplimiento
de esta obligacion, sin que medien razones justificadas, dara lugar a un llamado de
atencion a traveés de una nota del Consejo Fiscal dirigida al representante legal de la

institucion publica, que sera publicada en el sitio web del Consejo Fiscal.

Articulo 29-K. Obligacion de guardar reserva de la informacion. Los miembros del

Consejo Fiscal y de la Secretaria Técnica tendran la obligacion de guardar estricta
reserva y no utilizar en beneficio propio o de terceros la informacién a la que tengan
acceso en razon del ejercicio de sus funciones. La comprobacion del uso inadecuado
de la informacion dara lugar a la remocién del miembro del Consejo Fiscal por parte

del Organo Ejecutivo o a la destitucién del personal de la Secretaria Técnica.

Articulo 29-L. Presupuesto. El Ministerio de Economia y Finanzas incluird en el
Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para el funcionamiento del

Consejo Fiscal.

Articulo 10. El articulo 2 de la Ley 38 de 2012 queda asi:

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

1. Activo o activos. Conjunto de bienes, derechos, instrumentos financieros y
otros recursos econdmicos que formen parte del FAP.

2. Agencias calificadoras. Empresas especializadas en la evaluacion del riesgo
crediticio de instituciones y de los valores emitidos por estas instituciones.

Para efectos del FAP, se tomara en cuenta la opinion de las siguientes agencias
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calificadoras: Fitch Ratings (Fitch), Moody’s Investors Service (Moody’s) y
Standard & Poor’s.

Agencias consolidadas. Organismos administrativos que actuan con
autonomia del Gobierno central en cuanto a su consolidacién juridica y
responsabilidades en el cumplimiento de sus funciones y estin orientados a
ejecutar politicas del Estado destinadas al logro de objetivos econémicos y
sociales de alcance nacional y cuyos precios, tarifas u operacion generalmente
son subsidiados.

Ahorro corriente. La diferencia entre los ingresos corrientes y gastos
corrientes.

Balance Fiscal del Sector Publico No financiero. El resultado Déficit (-)
/Superavit (+) del flujo del Sector Publico No Financiero que representa el
saldo obtenido durante un periodo fiscal de las entradas por concepto de
ingresos corrientes (tributarios, no tributarios y otros, incluyendo los aportes
de la Autoridad del Canal de Panama), donaciones, ingresos de capital y los
préstamos netos (recuperacion de préstamos menos préstamos concedidos por
las entidades que no son captadoras de depositos y que se dedican a efectuar
préstamos con fines de politica econémica), menos las salidas en concepto de
gastos corrientes y de capital devengados, excluyendo la amortizacion de
préstamos. Este balance debera ser igual al resultado del calculo de
financiamiento del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero, con el
signo contrario.

Balance Primario del Sector Publico No Financiero. El Balance Fiscal del
Sector Publico No Financiero, excluyendo los pagos por concepto de intereses
de la deuda publica.

Deuda publica. Se refiere a la deuda publica total, definida como toda
obligacion financiera o economica, interna o externa, adquirida por cuenta de
las instituciones publicas, que ha cumplido con las normas legales y
disposiciones administrativas que regulan esta materia.

Deuda publica del Sector Publico No Financiero. La suma de la deuda externa
y la deuda interna de todas las entidades del Sector Publico No Financiero.
Deuda publica consolidada del Sector Publico No Financiero. La suma de la
deuda externa y la deuda interna de todas las entidades del Sector Publico No
Financiero, compensandose las operaciones de deuda entre el Gobierno
central y el resto del Sector Publico No Financiero.

Deuda publica neta del Sector Publico No Financiero. La suma de la deuda
externa y la deuda interna de todas las entidades del Sector Publico No
Financiero, menos el patrimonio del FAP.

Deuda publica consolidada neta del Sector Publico No Financiero. La suma
dela deuda externa y la deuda interna de todas las entidades del Sector Pablico

No Financiero, compensandose las operaciones de deuda entre el Gobierno
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central y el resto del Sector Publico No Financiero, menos el patrimonio del
FAP.

Directrices de custodia. Aquellas que definen procedimientos que las
empresas de custodia deben seguir con relacion al mantenimiento de las
inversiones de los activos del FAP, a la informacion que deben entregar sobre
esas inversiones y a las funciones de supervision y control del cumplimiento
de las directrices de inversion que deben ejercer.

Directrices de inversion. Aquellas definidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas, que constituyen el marco en el cual la Junta Directiva establecera la
politica de inversiones de los activos del FAP. Especifican los activos
elegibles y la composicion estratégica de la cartera, definen comparadores
referenciales para evaluar el desempefio de la administracién de los recursos
del FAP y establecen limites y restricciones de inversién que permiten
controlar los riesgos a que estan expuestos los recursos del FAP.

Directrices de licitacion. Procedimientos de seleccion de contratista, en este
caso las empresas administradoras, de custodia y auditoria externa,
establecidos por la Junta Directiva.

Donaciones. Transferencias recibidas o pagadas en efectivo, no obligatorias,
sin contraprestacion y no recuperables para el donante.

Ejecucion del Presupuesto General del Estado. El conjunto de decisiones y
acciones operativas, administrativas y financieras para la realizacion de los
programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del Estado. La
ejecucion del presupuesto de ingresos se fundamenta en el concepto de caja,
que es la captacion fisica de los recursos financieros, cuya disponibilidad
permite la ejecucion del presupuesto de gastos. Con el objeto de evaluar la
eficacia de la gestion presupuestaria institucional, la informacién sobre la
ejecucion presupuestaria de gastos se elaborara sobre la base del compromiso,
el devengado y el pago realizado por todos los bienes y servicios que reciben
las instituciones que integran el Sector Publico, excluyendo la Autoridad del
Canal de Panama.

Empresas administradoras. Firmas profesionales especializadas en
administracion de inversiones.

Empresas de custodia. Banco o instituciones financieras responsables de
salvaguardar los activos financieros de un inversionista. Ademads, estin
encargadas de facilitar las operaciones de transferencia de dichos valores
relacionadas con las instrucciones de compra o venta que emanan del
administrador de los fondos y de hacer efectivos todos los derechos que la
tenencia de estos confiere, como recaudar el pago de intereses o de dividendos
y representar al inversionista en las juntas de accionistas o tenedores de bonos.
Empresas mixtas. Las empresas mixtas AES Panamda, S.R.L., Bahia Las
Minas Corp., Cable & Wireless Panama, S.A., Elektra Noreste, S.A., Empresa

de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A., Empresa de Distribucién Eléctrica
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Metro-Oeste, S.A., Enel Fortuna, S.A., Energia y Servicios de Panam4, S.A.,
Panama Ports Company, S.A., Petroterminal de Panama, S.A. y las demés
empresas mixtas que se creen a futuro.

Empresas Publicas No Financieras. Unidades industriales o comerciales de
propiedad del Gobierno, que vendan bienes y servicios al publico en gran
escala, y que estan constituidas en sociedades de capital o de otro tipo de
personeria juridica. Para fines del calculo del ahorro corriente y ahorro
corriente ajustado, Balance Fiscal y Balance Fiscal Ajustado y Balance
Primario y Balance Primario Ajustado, se excluyen el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., la Empresa Nacional de Autopistas, S.A. y
la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

Estado de emergencia nacional. Toda perturbacion del orden interno
economico, social o medioambiental del pais, causada por desastres naturales,
epidemias de salud publica, situaciones econdmicas o politicas mundiales o
cualesquier otros hechos externos que impacten los precios o la entrada de
capitales al pais, o cualquier hecho similar que constituya calamidad publica
que afecte o impida la vida normal de los ciudadanos, declarada asi por el
Consejo de Gabinete.

FFD. Fondo Fiduciario para el Desarrollo, creado mediante la Ley 20 de 1995
y sus modificaciones y reglamentaciones.

FAP. Fondo de Ahorro de Panama.

Fideicomitente. El Ministerio de Economia y Finanzas, actuando en
representacion de la Republica de Panama.

Fiduciario. El Banco Nacional de Panama, administrador del FAP.

Gobierno central. Esta conformado por la Asamblea Nacional, la Contraloria
General de la Republica, los ministerios, el Organo Judicial, el Ministerio
Publico y el Tribunal Electoral.

Gobierno general. Esta compuesto por el Gobierno central, la Caja de Seguro
Social y las agencias consolidadas.

Instrumentos de capital. Acciones comunes y preferentes y cuotas de
participacion emitidas por personas juridicas.

Instrumentos de crédito. Titulos-valores de crédito, valores comerciales
negociables, letras, notas, bonos, pagarés, depdsitos a la vista y plazo y otros
titulos representativos de captaciones emitidos por Estados, empresas o
instituciones financieras.

Instrumentos garantizados. Titulos-valores que el garante debe responder, al
menos en forma subsidiaria, a la respectiva obligacion de los mismos términos
que el principal obligado.

Junta Directiva. Ente gestor que actila en nombre y por cuenta del Ministerio
de Economia y Finanzas en la inversion de los recursos del FAP, sujeto a
instrucciones especificas (directrices de inversion) impartidas por el

Ministerio de Economia y Finanzas y a los lineamientos establecidos en esta
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Ley. Define las directrices de custodia y de licitacion a seguir por el Banco
Nacional de Panama en su calidad de fiduciario del FAP.

Producto Interno Bruto (PIB). El valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos por la economia nacional en un periodo determinado.

PIB o PIB nominal. El PIB medido a precios corrientes.

PIB real. E1 PIB medido en precios constantes.

Politicas de inversion. Instrucciones de inversién de los recursos del FAP
establecidas por la Junta Directiva del FAP para ser implementadas por el
Banco Nacional de Panama y las empresas administradoras.

Presupuesto General del Estado. La estimacion de los ingresos y la
autorizacién maxima de los gastos que podran comprometer las instituciones
del Gobierno central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas
y los intermediarios financieros para ejecutar sus programas y proyectos, asi
como lograr los objetivos y las metas institucionales de acuerdo con las
politicas del Gobierno, en materia de desarrollo econémico y social.
Rendimientos. Excedente de ingresos sobre gastos (utilidad neta), derivado de
los dividendos, intereses, distribuciones, otros ingresos y ganancias de capital
realizadas descontadas las pérdidas de capital realizadas y no realizadas que
generen los activos del FAP y que serén transferidos al Tesoro Nacional para
inversion publica.

Sector Publico No Financiero. Estd compuesto por todas las entidades del
Gobierno general y las Empresas Publicas No Financieras. No incluye a las
instituciones financieras publicas captadoras de depositos, la Autoridad del
Canal de Parlama, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., la Empresa
Nacional de Autopistas, S.A. y la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
Seguro catastrdfico. La poliza de seguro contratada para cubrir pérdidas
materiales o consecuenciales que sufra el asegurado o entidad contratante, a
consecuencia de eventos de la naturaleza como terremotos, maremotos,
tsunamis, huracanes, inundaciones, deslizamientos de tierra, aludes y otros

similares.

Articulo 11. Se suspenden los efectos del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 38 de 2012, para
los afios fiscales 2024, 2025 y 2026.

Articulo 12. La Asamblea Nacional elaborara un texto unico de la Ley 34 de 5 de junio de

2008, que contendra todas las reformas que se le han efectuado hasta la fecha y las

disposiciones de la presente Ley, asi como toda modificacion previa a su publicacion.

Este texto tnico llevara numeracion corrida, que inicia por el articulo 1, e incluira

elementos de técnica legislativa. Una vez elaborado el texto tinico, la Asamblea Nacional

ordenara su publicacion en la Gaceta Oficial.
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Articulo 13. La presente Ley modifica los articulos 3, 7, 16 y 18, subroga los Capitulos Il y
VIII, adiciona el articulo 21-A y deroga los articulos 10-A y 24 de la Ley 34 de 5 de junio de
2008; y modifica el articulo 2 de la Ley 38 de 5 de junio de 2012.

Articulo 14. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 138 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

La Presidenta,

El Secretario General, /

Lude Mok

Carlos Alvarado Gonzélez
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, ¢ DE p@iZ<lrst DE 2024,

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS
Ministro de Economia y Finanzas
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