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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO O N° 4
(de é de « de 2012)

Que reglamenta la Ley 38 de 5 de junio de 2012, que crea ¢l Fondo de Ahorro de Panama y
modifica la Ley 34 de 5 de junio de 2008, solbre Responsabilidad Social Fiscal

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en use de sus facultades constitucionales y legales; ¥

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No38 de 5 de junio de 2012, se creé el Fondo de Abomro de Panamd, con ¢l
objetivo de establecer un mecanismo de ahorro & largo plazo para el Estado panamefis y ademds,
un mecanismo de estabilizacién para casos de estado de emergencia y desaceleracidn econdmica
y se modifica la Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal,

Que la citada Ley, derogé la Ley No.20 de 15 de mayo de 1995, que crea el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo, sustituyéndolo para todos los efectos juridicos;

Que conforme disposicién consagrada en ¢l numemal 14 del articulo 184 de la Constitucidn
Politica de ia Repiblica, en concordancia con el articulo 39 de la Ley No.38 de 5 de junio de
2012, el Organo Ejecutivo reglamentaré aspectos concernientes a la Ley, sin apartarse de su texto
0 su espiritu, en consecoencia '

DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Objeto del Presente Reglamento. Las disposiciones del presente Reglamento,
tienen por objeto regular los principios que deben aplicarse al manejo del Fondo de Ahomo de
Panami, en adelante FAP o Fondo, creado por la Ley No.38 de 5 de junio de 2012, respecto a la
acumulacién ¥ retiro de recursos en/del Fondo, asl como a la-gestidn y politica de inversiones de
sus aclivos.

ARTICULO 2. Siglas de Referencia. Para efectos del prescnte Reglamento, las siguientes
siglas se entenderin asi:

ACF:  Auwtoridad del Canal de Panamd
BNP: Banco Nacionsl de Panama.

CGR: Coutraloria General de la Republica
CS5S:  Cajadel Seguro Social

FAP: Fondo de Ahorro de Panamd

FFD: Fondo Fiduciario pama el Desammollo
MEF: Ministerio de Economia y Finaneas.
PGE: Presupuesto General del Estado,
PIB: Producto Intemo Bruto

LSPNF: Sactor Piblico Mo Financiero

Ley:  Serefiere ala Ley 38 de 5 de junio de 2012, que crea cl Fondo de Ahorro de Panama.
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CAPITULO 11
Recarsos del FAP

ARTICULO 3. Acumolscién de recursos. El capital inicial del FAP, provendri del traspaso
d:ltutalﬁ:hsanﬁvmd:lFmanidnﬂaﬂnpuulemﬂn,madﬂwFFﬂyapa:ﬁ:dﬂm
2015 acumulard recursos provenientes de los aportes de la ACP al Tesoro Nacional, de acuerdo a
la regla de acumulacién establecida en el articulo 3 de 1a Ley.

ARTICULO 4. Uso de los rendimientos del FAP, Ei Estado podré retirar anualmente del FAP,
los intereses, dividendos y ganancias de capital realizadas, generadas por los actives del FAP, en
dnﬁmaﬁoﬁwﬂ.?mm&dﬂumiwwamﬂmimmnmhmnﬁeddbm%m
cuenta las pérdidas de capital realizadas y las no realizadas. Si el rendimiento total del FAP,
fuere negativo por pérdidas de capital realizadas y no realizadas, el Fiduciario asi se lo
comunicaré al MEF y al1a Junta Directiva y no se podrén efectuar retiros por rendimientos,

Los rendimientos del FAP, se incorporardn al PGE, y serdn transferidos anualmente a la cuenta
de Ia Tesoreria en el BNP, para ser utilizados en inversién piiblica.

EiMEEdcbeinmrpum:alPﬂE,demduﬁaﬁm&]lmmndin:ientmmti:ipa&md:!FAf,pmla
vigencia fiscal correspondicnte, rendimientos que se proyectarin basindose en los rendimientos
=&cﬁmnﬁmﬁmmglmmﬂupmmdemﬁminmmdmdu
semestre de la vigencia fiscal corriente. 8i los. rendimiemos -efectivos excedieren a los
proyectados en el PGE, podrin ser utilizados en la misma vigencia fiscal v si fuesen menores a
los proyectados en ¢l PGE, no se podrén efectuar retiros del FAP, por el faltante.,

ARTICULO $. Revisién de la regls de scumulacién. A partir del afio 2020 y con una
frecuencia no menor a cinco afios entre cada revisidn, la regla de acumulacion pusde ser revisada
por iniciativa del MEF, en funcién, entre otros, de cambios en el tamafio de Jos aportes de la ACP
respecto 2l PIB, del comportamiento del PIB en los cinco afios precedentes y del comportamiento
proyectado para los cinco afios siguientes, del tamafio alcanzado por el FAP respecto al PIB y del
diferencial entre la tasa de interés promedio sobre el endendamiento y la tasa media de
rendimiento de las inversiones de los activos del FAP,

El MEF, debe someter la propuesta de modificacion de la regla de acumulacién a la aprobacitn
del Conscjo de Gabinete, quién de aprobarla, presemtard una resolucién motiveda para la
aprobacién de la Asamblea Nacional de Diputados, por mayoria absoluta, a més tardar el 31 de
marzo del afio fiscal anterior a la implementacién de la regla modificada, para que ésta sea
incorporads en &l PGE.

CAPITULO I
Retiros del FAP

ARTICULO 6. Retiros de recursos del FAP. El MEF, debe calcular los montos a retirarse del
FAP, para hacer frente a estados de emergencia y de desaceleracidn econdmica de acuerdo a las
disposiciones de la Ley y de la Ley No. 34 de 2008, su reglamento y sus reformas, célculo que
debe ser detallado en la solicitud de dispensa, incluyendo, en case que corresponda, informacién
sobre los recurscs a obtenerse por scguro catastrdfico y/o lineas de crédito contingente para
emergencias,

Los desembolsos con cargo al FAP, los realizard ¢l BNP a requerimiemto del MEF con la
suficiente antelacién para permitir 8 la Junta Directiva mstorizar, y al BNP efectuar, las
liquidaciones de inversiones necesarias. Los retiros efectuados del FAP, serdn depositados en la
cuenta de la Tesorerin en ¢l BNP.
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El retiro de recursos del FAP, para prepagar y retirar deuda soberana emitida por e} Estado a
traves del Gobierno Central, deberd ser incorporado y justificado en ¢l PGE, de la vigencia fiscal
correspondiente,

En el caso de que los retiros permitidos bajo las disposiciones de la Ley y de la Ley No. 34 de
2008, reglamento y reformas, resultara en una disminucion de los activos del FAP, por debajo del
equivalente del 2% de! PIB nominal del afio anterior, el retiro méximo a efectuarse se limitard al
monto en que 105 recursos del FAP excedan el 2% del PIB nominal del afio anterior,

ARTICULO 7. Contratacién de un seguro catastrifico. El MEF, podrd contratar un segurc
catastrofico para transferir y mitigar parte del riesgo asociado con posibles desastres naturales.
Los costos asociados con las primas de dicho seguro catastréfico deberdin ser incluidos en el
mmmumualdﬂF&P.hmhmmiﬁndemmmpudﬁdamaparﬂrddmzﬂHy
podrd mantenerse dnicamente mientras Jos activos del FAP no excedan el 5% del PIB del afio
anterior. El costo méximo de las primas anvales de un seguro catastréfico no podrin sobrepasar
el 0.3% de los Activos de] FAP.

CAPITULO IV
Inversiones y Restricciones de Inversion

ARTICULO 8. Lineamiento general de inversidn. La inversion de Jos recursos del FAP, debe
efectuarse tomando en consideracién los objetivos de establecer un mecanismo de ahorro a largo
plmrmmmiamndambiﬁmﬁdapmmsdeﬂﬂndcﬂnmdnydcmdmﬁﬁn
econdmica, disminuyendo la necesidad de recurrir a instnumentos de deuda para atender dichas
circunstancias,

ARTICULO 9. Criterios generales de inversién, Las inversiones de los recursos del Fondo,
deben hacerse en condiciones de Optimo rendimiento y scguridad en términos de
recuperacién. Estes inversiones deben responder a criterios de mantenimiento, rendimiento,
_ divmiﬂm:iﬁndeﬁugo,mimmnamﬂqﬁumuimpmrismun!.ulay.mkcglammmy
en las directrices de inversién emitidas por el MEF,

ARTICULO 10. Inversibn en bones de s Repéblica de Panami. La inversion en bonos
emitidos por la Repiiblica de Panams, se realizari de acuerdo a los limites establecidos en la Ley
¥ solamente en el mercado secundario. El FAP, no podrd comprar primeras emisiones de bonos
ddTm,LumprasmﬁnmmﬁmWthDhmﬁwymﬂiuﬂmmrd MEF a través
de la Direccién de Crédito Piblico, en coordinacién con el BNP y prevalecer como criterio de
hwﬁhmhﬂwdm&mﬁmﬂm&hhvemﬁmpoﬁhminfeﬁmﬂwp&num
de interés nominal del titulo de deuda.

ARTICULO 11. Directrices de inversién. El MEF, actuando en su calidad de Fideicomitente y
como representante de la Repiblica de Panams, duefia de los activos del FAP, emitird mediante
resolucién ministerial las directrices de inversidn que constituirén el marco dentro del cual la
Junta Directiva definird la politica de inversiones de los recursos del FAP, La resolucidn
ministerial definird asimismo las relaciones entre el MEF y la Junta Directiva.

La Junta Directiva, podri proponer modificaciones a las directrices de inversidn para la
aprobacién del MEF. Podrd, igualmente, objetar directrices de inversion y cambios en las mismas
5i, & U juicio, estas no se ajustan a los lineamientos generales de inversitn establecidos en la Ley
o & mejores pricticas del mexcado.

Les directrices de inversién, s¢ emitirdn una vez que la Junts Directiva s¢ haya constituido, la
Secretarfa Técnica esté operando y se haya suserito un nuevo contrato de Fideicomiso con el

BNP, momento en ¢l cual ¢l MEF, emitivd la resolucidn ministerial que comtendrd dichas
directrices y que definird las releciones entre el MEF  la Junta Directiva.
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Las directrices de inversién deben incluir como minimo, disposiciones respecto al presupuesto de
riesgnyrmmusdtdasﬁanim,chmd:mﬁmyﬁnﬁwsdamhmiﬁnpwﬂmdemﬁm
indices de referencia (performance benchmarks) v calificacidn de riesgo por emisores e
instrumentos.

El MEF, revisard las directrices de inversion una vez al afo y las someterd a la consideracién de
la]unta[)immimpamsuamptaciﬁnmdelildcocmhre,pamwimplmmdmapuﬁ:del
1d=mu.Luﬁmukmd:hwrﬁémMﬁnmmﬂiﬁwhsmmmlqﬂsmmwsilas
circunstancias Ium:ﬂtm,ai:ﬁmhtiwﬂhﬁ,mﬁumm&taala!mla Directiva o a
sugerencia de la Junts Directiva.

La resolucién ministerial, que define o cambia las directrices de inversiones debe ser publicada
mhpdginnmbdelFAP,pthwﬂuhTémimamismdmmhmdmmﬂmd@mdt
ser emitida,

Capiiulo V
Junta Directiva, Secretaria Técnica y Comisién Supervisora

ARTICULO 12. Organo gestor. La Junta Directive, gestionard directamente, por cuenta y
dﬁmdﬂmymﬂwmm&lhﬁﬂinsmuwnsdel?ﬁl‘,mkulmdm
Mﬁrmhuﬁhmﬁmiﬁny@mﬁﬁdﬂwqmmmmmdmdc
mhﬂnym:lmoﬁﬁmm!mimmnhhddehhhm
R.:glnm:nmyiasdimq:dmdtmv:ﬁﬁuhsdmisiunmduhvﬂsidndchimhﬂheﬂiwdahm
bﬂsmﬁniﬁmr_mﬁmmmu'mmmmhnamﬂmimyﬁnmﬁm :
hlmmmﬁmhmﬁi]afacﬂuddacjmlmmymm:aquewmﬁ:mﬂ
mﬁyaﬁmmﬁmntm&mmncmhqﬁmmwmm.

ARTICULO 14. Constitucién de la Junta Directiva. La Junta Directiva, debe estar constituida
al 31 d.:disiumbmdnzmlPmm]prnpﬁslto,n!h[EF-mm:mﬁalammidn&ciﬁudela

Amblmﬂmmhmwmdmhsmmm&lmﬂimunmkmﬂwdﬁde
octithre de 2012,

Dcrmhaza:laﬁsmblmNuhmldtDipmunﬂum&smmbmmimalMﬂFdehc
Pmmmmmmhmdmmdelp]mdemmdamhmdunlmmhmmimyh
ﬁsamhlmHaﬁmalchipuﬂdm,tmd:&mphmdﬁmmmmmﬁmhchahﬂ
mhnmaalgﬁn{m)mmbmmieﬂm,ﬂprmnmpm&imugm&nm

Damhnbwumdn.dﬂmmhamimmmwhmmo{s}dclnsmmbmmmm
originalmente por ¢l MEF, a discrecién de éste.

ARTICULO 15. Reglameato interno de la Juata Directiva. La Junta Directiva, adoptard un
reglamento interno de acuerdo a las disposiciones del articulo 15 de la Ley. Dicho reglamento
debe ser publicado en la pagina web del FAP por la Secretaria Técnica.

ARTICULO 16. Plan Anual de Inversiones, La Junta Directiva debe elaborar un Plan Anual
dthﬁﬂammﬂMdlegmimphmmWhmﬂﬁmdehmﬁmdehsmm
del FAP. El Plan debe actualizarse una vez al afio y ante cambios significativos en el entomo de
. Iy
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La Junta Directiva, debe evaluar trimestralmente el cumplimiento de los objetivos establecidos en
¢l Plan y efectuar los cambios necesarios para corregir desvios,

ARTICULO 17. Deberes de ln Junta Directiva en I eventualidad de incamplimiento de las
directrices de inversién. En la eventualidad que se excedan los limites establecidos en las
dimuim:dnimwsidnh]mt:ﬂimﬂivad:beevahmmmmgirhsdnsﬁmmmﬁuma
apropiada y efectiva en términos de costos.

ARTICULO 18. Derecho de Is Junta Directiva & desviarse de los limites. En circunstancias
especiales, el MEF puede autorizar a la Junta Directiva a desviarse de las directrices de inversién,
Estas circunstancias deberin definirse en las directrices de inversién,

ARTICULO 19. Relaciones entre la Junta Directiva y el MEF, Las relaciones entre el MEF y
la Junta Directiva se regirén por las siguientes reglas;

1. La Junta Directiva tiene la prerrogative de objetar directrices de inversion y cambios a las
directrices de inversién propuestas por el MEF.

2. El MEF notificard a la Junta Directiva los cambios a implementarse en las directrices de
inversitn con la suficiente antelacién para permitir efectuar los cambios requeridos en el
portafolio de inversiones,

3. La Junta Directiva asesorard al MEF, respecto a la estrategia de inversién para &l FAP.
Las recomendaciones pueden ser hechas a iniciativa de la Junta Directiva o & peticion del
MEF.

4. La Junta Directiva asesorard al MEF, respecto # la necesidad de hacer cambios en el
Mandato y/o en las directrices de inversién del FAP, a iniciativa de la Junta Directiva o a
requerimiento del MEF.

3. Le Junta Directiva entregard al MEF reportes trimestrales, a més tardar cuarents y cinco
{45}dimﬁeﬁmliuduelﬁmﬂheymuﬂ¢s,am&sta:hd3[d:mﬂrm,d¢hg&&ﬁﬁn
del porafolic de los recursos del FAP y la evaluacién del desempeiio de los
administradores extemos. Asimismo, con periodicidad anual, a més tardar el 31 de marzo,
la Junta Directiva proporcionars al MEF un informe sobre el servicio prestado por el o los
custodios.

6. La Junta Directiva debe informar al MEF, en la evenmalidad de cualquier cambic
significativo que afecte el cumplimiento de las directrices de inversidn.

* 7. La Junta Dircctiva debe informar al MEF, sobre la necesidad de imponer acciones legales
o sdministrativas que procedan para la defensa o resguardo de los activos del FAP,
destinadas a hacer efectivas las responsabilidades civiles, penales y administrativas que
correspondan por los perjuicios, delitos o infracciones cometidos por las empresas
administradoras o de custodia,

8. La Junta Directiva debe informar oportunamente al MEF, de los desvios que ocurran
respecto & los limites y restricciones establecidos en las directrices de inversién y de las
medidas correctivas propuestas.

9. La Junts Directiva proveerd al MEF, con la informacién que el Ministerio requiera,
incluyendo informacion a firmas consultoras que asistan 2l MEF en la evaluacién del

de la Junta Directiva.

10. El MEF y la Junta Directiva se reunirén al menos una vez por afio y a requerimieato del
Ministro o de la Junta Directiva.

ARTICULO 20. Directrices de Licitacién., La Junta Directiva, definird las directrices de
licitacién & ser utilizadas por ls Secretaria Técnica en los procesos competitivos para la seleccién
de consultores, y las empresas administradoras, de custodia y de auditorfa externa. Las directrices
de!hﬂmiﬁnymodiﬁmhmmhsd&w&imdeﬁcmmd&mmpuhﬁmmhp@m
web del FAP por la Secretaria Técnica,

ARTICULO 21. Directrices de Custodio. La Junta Directiva, definir las direcitices de
custodia a ser utilizadas por el o los custodios que se contraten. Las directrices de custodio v
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modificaciones en las directrices de custodio deben ser publicadas en la pagina web del FAP por
ln Secretania Técnica.

ARTICULO 22. Empresas Administradoras. La Junta Directiva, estd facultada a delegar en
mnmﬂsmmjuﬂdim(mﬂehnﬁﬁﬂmhismﬂnm%w}hﬂnﬂisﬂmiﬁnd&
carters de una parie o del total de los Recursos del FAP y conferir mandatos a los
MmhimndumEmmmhsnﬁmmmhmsycmhsmismumihﬂnmqmnl:hm
mnﬂ-.rldumrela:idnmhgmiéud:lmmmdﬂﬂt?,y:nmnﬁrmidadmmdism
en el articulo 27 de Ia Ley.

ARTICULO 23. Empresas de custodia. La Junta Directiva podré contratar con una o varias
instituciones financieras, en adelante Custodios, los servicios de custodia global de los valores ¢
instrumentos adquiridos con Jos recursos del FAP en conformidad con lo dispuesio en el articulo
29 de la Ley.

ARTICULO 24. Presupuesto anual del FAP. Bl presupuesto anual del FAP (en adelante el
Presupuesto), debe ser aprobado por la Junta Directiva en la tercera reunidn trimestral ordinaria
delmammiuramﬁmulumﬂhteﬁwmﬁmdﬁmnﬁmmmlnm
objecitn del MEF a mds tardar el 31 de octubre. El Presupuesto debe ser publicado en la pagina
web del FAP por la Secretaria Técnica a més tardar el 15 de diciembre.

Ehmmmhnmhmddmwnﬁﬁmwmmmmmdelmﬂhm%y
medizmdedsiﬁnmnﬁvadlﬂhemmswm?hduﬁﬂmmmd:hnw
publicados en 1a pagina web del FAP por la Secretaria Técmica.

Elhﬁ;mmmiﬁmndndnmlmmsMFﬂydmmm,mmmmimu. los
siguientes elementos:

Dietas de la Junta Directiva.
Cnmpmsmibnalnsimegmdeh{hmisiéum

Tasa anual de Empresas Administradoras, :

Tasa anual de Emapresas de Custodia.
Honorario snual de Auditor Externo,

Comisitn anual del BNP, en su condicién de Fiduciario,

Salarios de la Secretaria Técnica,
Emmdﬂmmhmiﬁnymmimimmdupégimmbddwf.

*

S

El MEF, mediante resolucién ministerial, establecers los montos de la dieta y de la compensacién
amalm%mmynhhmm&h%ﬁmsmwﬁvm
cunfnrmenlﬁdispusicimdnlmnﬁcﬂuslﬁrlEdelaLuy.IammisiﬁnmunldnlBNP,su
mﬁddnthqummmmﬂmemmWM
mmsefhnmmpoﬁinmmdwlusﬁ!mmhlnﬂdmmhmimmmhimdﬂymd
Fideicomiso, respectivamente.

E! BNP abriré una cuenta operativa para el FAP, cuenta en la que se depositard mes & mes el
monto autorizado en el Presupuesto y que el BNP transferird del FAP.

ARTICULO 15, Secretaria Técaies. La Ley dispone en su articulo 24, que ¢ FAP tendré una

Secretarfa Técnica, en adelante la Secretaria, euyo objetivo es brindar apoyo técnico a la Junta
Directiva,

hSwemhdebemuqutvﬂmﬁmdupu&ndemmﬁnﬁdthmDhmﬁv&Umm
mnﬂiﬁﬁdahlunﬂﬂhumﬁxa,@uhuﬁﬁﬂgud:ﬁﬂnim:lpmmdemmmdel
Secretario Técnico.

E:WEM\;}:; Id::‘s & ﬂﬁfmie 2013
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Una vez nombrado el Secretario Técnico, éste apoyard a la Junta Directiva en la contratacién del
resto del personal de la Secretaria.

Lusfumiunu-imdﬂlaSmmmdnTémﬁmesﬁnnbﬁgadmaguﬂdarﬁuimnmmnyamuﬁﬁm
en su beneficio o en beneficio de un tercero, la informacién a la que tengan acceso por raxdn de
sus funciones.

ARTICULO 26. Comisién Supervisora. La constitucién de la Comisibn Supervisora, en
adelante la Comisidn, estard a cargo del MEF y deberd estar constituida al 30 de junio de 2013,
Gummndwialmdisﬁnmﬂgtmimmpmﬂmﬁmmhﬂumisiﬁnyﬂﬂmsejo&mﬁﬁmd:
Panamd la designacién y remocitn de las personas que integren la Comisién.

El MEF, debe efectuar la convocatoria para la reunién anual de la comisién a més tardar &l 31 de
marzo, reunién que debe efectuarse a mds tardar ¢l 30 de abril,

Al inicio de cada reunién anual, los miembros de la Comision, elegirdn a uno de sus miembros
como presidentc y & ofro como secretario, quienes estardn encargados de la preparacién del
informe de opinidn que deberd ser entregado al MEF a mis tardar el 30 de junio. El presidente y
el secretario recibirdn uoa compensacién mayor que el resto de los integrantes de la Comisidn,
compensacion que debe ser establecida por el MEF mediante resolucién ministeria),

La Comisién adoptari un reglamento interno que definird las condiciones de su
funcionamiento, de acuerdo a las disposiciones de los articulos 17 y 18 de la Ley y de este
Reglamento. El reglamento interno deberd ser adoptado a mas tardar tres meses después de que
hCumhiﬁnhaynﬁdnfumﬂmme_mmﬁnﬁd&Pmmnthyadopﬁﬁndd
mﬂmﬁahﬁmm,hﬂumiaiﬁnmmhm&-md:mmkmbm&mnpm&dﬂeynmm
secretanio y se reunird a lo més dos veces para tales efectos. Los integrantes de la Comisién
Mﬁmgmmmmmammmm.mﬂmﬂMﬁeﬂmﬂ
mihimﬁammmpmmiﬁnmurquelmhdehsimmdehﬂnmim’dn,
compensacidn especial que debe ser establecida por el MEF mediante resolucién ministerial,

EJRﬂgl&mmhhMbd:hCmnisiﬁﬂdﬂbﬁi&npubﬂmﬂﬂﬂhp&ﬁumhdﬂF&Ppmh
Secretaria Técnica.

CAPITULO VI
Administracién del FAP

ARTICULO 27. Fideicomiso, EIl MEF, en representacion del Estado y en su condicion de
Fiddmmitmm,mscﬁhﬂﬁam:lﬁdmimiommuhmud:ﬁd&mmimmomblqdqmm
denominard Fideicomiso FAP, con el fin de crear un pafrimonio sutdnomo que permita la
preservacidn de los activos del FAP, y su uso para los fines expresamente estsblecidos en Ia Ley
38 de 5 de junio de 2012 y este Reglamento,

Para tal efecto, el MEF traspasaré a el Fiduciario a tirulo fiduciario, todos los activos del FAP.

El Fideicomiso y los cambios que s¢ le introduzcan posteriormente no podrin contravenir las
directrices de inversién, de licitacién ¥ de custodia, el Flen Anual de Inversiones, asi como las
disposiciones de la Ley y este Reglamento,

E]Fiduimm.isud:hcmmacﬁmnnﬁsimﬂucuaremayniumdiasdﬁpu&dnquemhuya
constituido la Junta Directiva.

El Fideicomiso podrd ser ¢nmendado (inicamente mediante muruo acuerdo entre el
Fideicomitente y el Fiduciario, con conocimiento de la Junta Directiva, a iniciativa de uno de
ellos o de la Junta Directiva.

Dl Ejecativo WX (dn b de de 101
jue reglaments b Loy 38 de § de junio 2012, que ores ¢ Fondo de Ahormo de Pasamd y modifica s Loy 34 de 5 de junis de 2008, sobre
Respeomabilidad Socisd Fiscst
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El contrato de Fideicomiso debe ser publicado en la pégina web del FAP por la Secretaria
Técnica.

ARTICULO 28. Honorurios del Fiduciario

El Fideicomiso serd a ttulo oneroso. Los honorarios del Fiduciarie, serdn acordados de comin
scuerdo con el fideicomitents. Esta remuncracién serd com cargo a los Bicoes
Fiduciarios. Asimismo, serin con cargo  los Bienes Fiduciarios, todos aquellos costos y gastos
en que incurra el Fiduciario en relacién con el Fidsicomiso.

ARTICULO 29. Fideicomitente, El MEF, en su calidsd de Fideicomitente, emiticé las
directrices de inversién y velard que la Junta Directiva se rija por los pardmetros de inversién del
FAP.

El MEF debe ademds asegnrar la transparencia en la divalgacién de las operaciones del FAP
como lo establece el articulo 21 de la Ley.

El MEF debe preparar anualmente, un informe detallado sobre las operaciones del FAP con la
informacién proporcionada por la Junta Directiva del FAP y elfes Custodio (s), a ser presentado
ante el Pleno de la Asamblea Nacional de Diputados a més tardar el 30 de junio. El Informe

Anual del MEF debe ser publicado en la pagina web del FAP por la Secretaria Técnica

Los Informes trimestrales y el Informe anual de Ia Junta Directiva deben publicarse enlapugm
web del FAP por la Secretaria Técnica.

CAPITULO VI
Otras Disposiciones

ARTICULO 30. Administracidn del FAP, Hasta tanto no se conformen la Junta Directiva v la
Secretarla del FAP, los recursos del FAP serfin administrados por el BNP, bajo los ténminos del
Fideicomiso existente suscrito con el MEF, para la administracién del FFD. Adicionalmente, la
liquidaciﬁndelusanﬁvmdelE'FD,pammtmqmalFﬁP.Ht&r&aca:gudelhlEfyddBHP.

ARTICULO 31. Responsabilidad per la funcién piiblica. Los servidores miblicos, les
myelmqumnasuwmmmummMmmﬁnf
ejecucién sobre cualquier materia regulada por la Ley y este Reglamento, deberdn rendir cuentas
por las decisiones tomadas, las acciones ejecutadas y los resultados obtemidos, segin su
competencia atribuida legalmente.

Los servidores pdblicos, los directores y el personal gue incumplan la Ley y el presente
Reglamento, podrin ser sancionados ¢n el émbito legal cormrespondiente, cumpliendo con las
garantias del debido proceso.

CAPITULO VIl
Modifieaciones al Reglamento de ls Ley 34 de 2008 y sus reformas

ARTICULO 32. Se modifica el aniculo 1 del Decreto Ejecutivo No 50 de 26 de junio de 2009,
que queda asi:

“Articulo 1. Objeto y Ambito de Aplicscién del Presente Reglamento

Las disposiciones del presente Reglamento serin de aplicacion a las entidades del
sector piblico en todo el territorio de la Repiblica y el mismo tiene por objeto regular
los principios y la metodologia que se requiere para el afianramicoto de la disciplina

Decretn Ejecutivo NP (e b de 7 & 2012}
e roglemanta ln Loy 38 de § de fvio de 2012, que-erex <f Fando de: Ahtrm de Panams  modifica In Ley 34 de 5 e junio de 2008, sobre
R didast Soric) F
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ﬁm&ammd:mdtmﬂinﬁmmymﬂﬂdﬁndﬂ&hspmmubﬂidadﬂmiﬂ
Fiscal establecidas en la Ley 34 de 5 de junio de 2008 y sus reformas,

Pamﬁnﬂdemfnrmm:ﬁnynndicidnd:mms,hmndef-dnju.u.iud:!ﬂﬂﬂysus
reformas, como también este Reglamento, se aplicarin & todas las entidades del Sector
Puablico, que incluye al Sector Piblico No Financiero, al Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., a la Empresa de Trasmision Eléctrica, 8.A., a la Empresa Nacional de
Amﬁm,m,alaamﬁdaddniﬂmﬂdem}ralmmm Piblicas
Financieras captadoras de depésitos.

Para efectos de la medicién del Balance Fiscal Ajustado, el Ambito de aplicacién de la
Ley 34 de 5 de junio de 2008 ¥ sus reformas, al igual que este Reglamento, abarca el
Sector Piblico No Financiero, constituido por el Gobiemo General (Gohierno Central,
C@adﬁﬂegm&ﬁﬂ@yb&ﬁgmiﬁ&ﬂunmﬁdmhﬂ:&npmmbﬁmm
Financieras excluidas el Aeropuerto Intemacional de Tocumen, 8.A., la Empresa de
Trasmisién Eléctrica, S.A., la Empresa Nacional de Autopistas, 8.A; v las Instituciones
o Entidades Descentralizadas, entre las quec se incluye a los Gobiernos Locales o
Mounicipios.

umeh:ReapmsaﬁﬁdMSodﬂFhﬁlymRnghmcnmuapﬂmiguﬂmwn
los Fondos Especiales del Sector Piblico No Financiero {fideicomisos y otros) que son
aquellos que s¢ crean para fines especificos ¥ cuyos recursos estén consolidados en las
cucntas fiscales. Dentro del informe del Balance Fiscal Ajustade del Sector Piiblico No
Financiero se detallard la informacion financiera de estos fondos™.

ARTICULO 33. Se modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No 50 de 26 de junio de 2009,
gue gueda asi;

“Articulo 2, Siglas de Referencia

Pmtfemsdclmumidudclmmxeneglmmummdmdelusipim
siplas:

Ley:  Ley 34 de 5.de junio de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal
glamento: Reglamento de la Ley 34 de 2008

SP: Sector Piblico

SPNF: Sector Piiblico No Financiero

C8S5:  Caja de Seguro Social

CGR:  Contraloria General de ia Repiblica

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

SINIP: Sistema Nacional de Inversiones Pablicas

ACP:  Auvtoridad del Canal de Panamé

PIB:  Producto Interno Bruto

PEG:  Plan Estratégico de Gobierno

PGE: Presupuesto General del Estado

ACDN: Acuerdo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

MFMF: Marco Fiscal de Mediano Plazo

AITSA: Acropuerio Internacional de Tocumen, S.A.

ENA: Empresa Nacional de Autopistas, 5. A,

ETESA: Empresa de Trasmision Eléctrica, S.A.

FAP:  Fondo de Ahomo de Panama”

ARTICULO 34, Se modifica el articulo S del Decreto Ejecutivo No 50 de 26 de junio de 2009,
que gueda agi:

Decreto Bjecutivo Ny flie & do 9 se2012)
Que reglumenta la Ley 3§ do $ do jusis de 2012, que cres of Fomdo de Abermn de Panamd y modifica I Ley 34 d 5 de jussio de 2004, solee
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“Artfculo 5. Principio de Responsabilidad

ARTICULO 35. Se modifica el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No 50 de 26 de junio de 2009,

Los servidores pablicos deben observar, cumplir Y hacer cumplir les disposiciones
establecidas en la Ley y su Reglamento.

Elpﬂmipicdurespnmhﬂid&dmbasamhmmﬂudahummimajmdﬂdd
SmPﬁhHmNuFimnciuomﬁnmiarinmﬁmy que, dentro de lo posible, se
digminuya la dependencia del uso de instrumentos de la deuda, estableciendo Hmites &l
erecimiento de la misme.

El principio de responsabilided de la fincitn piblica, implica que los funcionarios
piblicos deben actuar conforme a los procedimientos legales establecidos en Ia Ley
para las funcioncs piblicas y a los sefialados en su Reglamento™,

que queda asi:

“Articulo 11. De la Metodologia para Ia Determinacion y 1a Regla Contable del
Balance Fiscal Consolidado Ajustado del SPNF

Para calcular ¢l Balance Fiscal Consolidado Ajustado del SPNF, se requiere eliminar
las transacciones entre ¢l Gobierno Central v resto de las entidades consolidadas del
SPNF. Por el lado del financiamiento se compensarin las eperaciones de deuda entre el
Gobierno Central ¥ ¢] resto del SPHF,

La presentacién del Balance Fiscal Consolidado Ajustado del SPNF deberd incluir un
informe de las cuentas por pagar del Gobiemo Central, e} mismo se obtendrd de] MEF.
Dichaluﬂameaedeﬂﬂuﬁpurinﬂi&miﬁn.mﬁgﬂudadrmm.

El Informe de Evaluacitn trimestral al que se refiere el articulo 26 de.la Ley, al igual
qu:ihifbtmdeﬂumplimicnwddquamdnﬂmlnmdﬂuw,dﬂmmmIa
informacion de las cuentas por pagar.

Lasiu:ﬁminnupﬁbﬁmdcbminmﬂdmalhﬁm&zujadﬂm
@ existentes al 31 de diciembre y éstos deberdn ser pagados a més tardar el 30 de abril
del siguiente afio,

Los excedentes de caja resultantes de asignaciones presupuestarias no comprometidas
el 31 de diciembre revertirin al Tesore en los primeros 15 dias de la vigencia fiscal
siguiente y no podrin ser utilizados para financiar gastos adicionales no incluidos en el
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente.

El Balance Fiscal Consolidado Ajustado deberd ajustarse por diferencias que resulten
delasapmmimdchaﬁdeiwmima,lawmmaﬁdnddeth&mmdas
m]im.daspmdﬁubiﬂmCmtﬂMnnmmmmnlmgmmem
ﬁrmmmwlmﬁddmims,mluﬁgmciafmalmaepmdM:.

Para el cilculo de las cuemas fiscales del SPNF, no se considerarin las cuentas
individuales del régimen voluntario de cotizantes a la Caja do Seguro Social,

Para efectos de medir cumplimiento con los limites financieros establecidos en los
Articulos 10, 11 y 12 de la Ley para la vigencia fiscal 2009, se realizard un ajuste en la
determinacion del financiamiento del Balance Fiscal Consolidado del SPNF para
compensar por la disminucién de los activos liquidos de la €SS, que resulten al
eliminar los depdsitos en las cuentas individuales del régimen voluntario scumulados al
31 de diciembre de 2008.

mmmw%ug; de pz & 2017}

Chusr coglamenyin b Lay
Respoeiabhidad Social
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ARTICULO 36, Se modifica ¢l articulo 12 def Decreto Ejecutivo No 50 de 26 de junio de 2009,
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La medicién del cumplimiento del Balance Fiscal Consolidado Ajustado del SPNF serd

De darse uns discrepancia estadistica entre el Balance Fiscal Consolidado Ajustado del
SPNF y el financiamiento del Balance Fiscal Consolidado Ajustado del SPNF, se
utilizarh el financiamiento para efectos de determinar e} cumplimiento de los limites
financievos establecidos en el Ardenlo 10 de la Ley y sus reformas.™

gue queds gsi:

“Articalo 12. Dei Balance Fiseal Ajostado del Sector Piiblico No Financiero

En cumplimiento del Articulo. 10 de la Ley y sus reformas, los proyectos de ley del
PGE contendrin ademds de la estimacién de Jos ingresos y la autorizacién maxima de
la totalidad de los gastos (presupuestc devengado) que podoin comprometer las
entidades del SPNF, una estimacidn de los pagos previstos para el afio fiscal respectivo
(presupussio caja). Informardn asimismo sohre los limites presupuestarios indicativos
para cada une de las entidades del SPNF consistentes con Ia meta de un monto absoluto
del déficit de 2.9% del PIB para 2012, de 2.8% para 2013, de 2.7% pera 2014, de 2%
para 2015, de 1.5% para 2016, de 1% para 2017 y de 0.5% de 2018 en adelante; d=
ahorro corriente ajustado positive como lo establece el Ariculo 14 de la Ley y sus
reformas; ¥ de un superdvit primario ajustado en linea con el nivel de denda/PIB e
i i corrientes del SPNF y acordes con el limite de endeudamiento
piblice como lo establece el Articule 13 de la Ley y sus reformas.

El Balance Fiscal Consolidado del SPNF, se calcula incluyendo en los ingresos el total
del aporte de la ACP en s vigeocia fiscal correspondiente. El sjuste a realizarse al
Balance Fiscal Consolidado del SPNF para calcular el Balance Fiscal Consolidado
Ajustado del SPNF, al cual se le aplica el limite establecido en ¢l articulo 10 de la Ley
y sus reformas, corresponde al aporte que se efectie al FAP de acuerdo con lo previsto
en el numeral | del articulo 3 de la Ley del FAP. En el evento de que el aporte de la
ACP fuere menor a| parcentaje establecido en el numeral | del articulo 3 antes citado,
el ajuste se calculard como la diferencia entre el apore efectivo de la ACP y el
porcentaje establecido en el numeral | del asticulo 3 de la Ley del FAP.

El MEF dard seguimients al cumplimiento de los limites indicativos de las instituciones
del SPNF y los tomard en cuenta para autorizar enfditos presupuestarios adicionales,
cambios en asigonaciones mensuales y modificaciones presupucstarias cnotre
instituciones, incluyendo a los gobiernos locales o municipalés, asf como al elaborar
planes de contencion yfo reduccién de gastos, si fos ingresos disponibles son inferiores
a los proyectados en el PGE.

El MEF debera tomar en cuenta el cumplimiento de los limites de las entidades del
SPNWF &l autorizar y gestonar operacionss de crédito, incluyendo a los gobiernos
locales o municipales.

Las institiciones pliblicas remitirdn al MEF, & la CGR v a la Comisidn de Presupuesto
de la Asamblea Nacional, demtro de los primeros veintion {21} diss de cada mes
anterior ¥ de forma acumulada, un informe que muestre la gjecucién presupuestaria con
la informacion referente a sus ingresos, gastos, inversiones, deuda piblica, flujo de caja
y otros detalles que le sean solicitados. En adicidn y dentro de los primeros veintiin
{21) dias posteriores al vencimiento de cada trimestre presentarin a esias instituciones
una copia de sus estados financieros.

mww%ﬂ de 27 a1z
e pegluinents ks Ley #ﬁjmfmxwmdmum#rmrmmumyhsammmm
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ARTICULO 37. Se modifica ¢l asticulo 15 del Decreto Ejecutive No 50 de 26 de junio de 2009,
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Con base a lo anterior, £l MEF con la colaboracion de la CGR elaborard ¢1 Informe de
Evaluacién trimestral a que se refiere el Articulo 26 de la Ley, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la terminacion del trimestre correspondiente,

El MEF, estard encargado de preparar la informacién sobre proyectos llave en mano y
de pago diferido del SPNF, para un horizonte temporal de cinco afios, de que trata el
articulo 10 de la Ley y sus reformas, y cada afio, antes de enviarse €l proyecto de ley
del PGE a la Asamblea Nacional, debe revisarse y actualizarse la proyeccitn de un (1)
afio adicional en el horizonte de cinco {5} afios. De ser necesario, por cambios en los
compromisos adguiridos por proyectos lave en mano y/o de pago diferido por las
entidades del SPNF, dicha informacién debe ser revisads para incorporar los cambios,
siempre deniro del horizonte de cinco afios®,

que queda asi:

“Articulo 15. De la Meta de Reduecién de la Deuds Neta del SPNF

El Plan Estratégico de Gobierno incluird metas indicativas anuales de reduccion de la
deudn en relacion al PIB qus senin incorporadas en la programacién financicra
quinquensl, asi como en las leyes del PGE que sean consistentes con los limites
dispuestos en el Articulo 12 de la Ley. Asimismo la programacidn financiera
quinquenal incluird metas indicativas para la relacién interesss/ingresos corrientss del

SPNF que serdn incorporadas en los presupuestos anuales respectivos.

Las metas indicativas se traducirdn en limites indicativos respecto al monto de
endeudamiento que las entidades que conforman el SPNF pucden contratar y que se
especificarin en los estimados de asignacionss mensuales de ingresos, gastos base caja
¥ flujos de caja aprobados por &l MEF.

La deuda poblica consolidada del SPNF, comegida por la diferencia atribuible a
variaciones en las cotizaciones entre ¢l délar y otras monedas, no podrd incrementarse
mis alld del tope méximo del déficit establecido por Ia Lay ¥ sus reformas, corregido
por la veriacién de las tenencias de efectivo y depdsitos de las entidades del SPNF,
excluides los depésitos por operaciones de prefondes, asi como por la variacién de las

Fara efectos del cumplimiento de los limites establecidos por la Ley, las operaciones de
prefondeo no serdn consideradas en el afio en que se efectian, sino en la vipencia fiscal
en que se utliza ¢l financiamiento, descontindose del incremento da deuda, el monto
del prefondeo, con los recursos obtenidos a través de estas operaciones constando en
los depdsitos bancarios de las entidades del SPNF al 31 de diciembre de la vigencia
fiscal en que se realizan,

Los recursos provemientes de los crédiios externos e inlernos que contraten las
institucioncs del SPNF, con o sin garantla del Gobierno Central, o las emisiones de
titulos valores de estas instituciones para su colocacién en el mercado internacional y
nacional, con ¢ sin garantia del Gobierno Central, no podrén destinarse & financiar
gasto comiente. Se exceptian la emision de Letras del Tesoro a menos de 360 dias y la
utilizacién de lineas de créditos. Las lineas de créditos deben cancelarse dentro de la
vigencia fiscal correspondiente. Se prohibe la titularizacion de ingresos por perte de las
entidades del SPNF, incluyendo los gobiernos municipales.

S5i al finel de un ejercicio fiscal las entidades del Gobiermo Ceniral y Sector
Descentralizado subsidiado mentienen saldos bancarios disponibles no devengados,

Deorew Ejecutvo NEaFlos de £F se2mn)
Dt reglamanta ks Ly 38 da 5 da junio de 2012, que cres o Fonda de Ahcare de Panamd ¥ modifion be Ley 34 de 4 de jusio de 20048, wobme
Responsabilidad Social Flscal
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deberin reintegrarlos a la cuenta general del tesoro, a mas tardar el Gltimo dia habil del
mas de febrero del afio siguieme.

Una vez se refrenden los contratos de deuda publica deberin registrarse en el MEF.
Asimismo las entidades pablicas deberin cormunicar al MEF |as operaciones de servicio
de deuda para fines de seguimiento y preparacion del Estado Consolidade de la Deuda
Publica, treinta (30) dias después de terminado el mes.

Dentro de sesenta (60} dias calendario a contar de la fecha de publicacidn de este
Reglamenio en la Gacete Oficial, los gobiernos municipales regisirardn ¥ enviarén al
MEF los contralos de crédito que estuvieren vigentes.

Las entidades piblicas de financiamiento que otorgan facilidades- de crédite a
instituciones piblicas del SPNF suministrarin al MEF, a la Contraloria y a la Comisién
de Presupuesto de la Asambles MNacional, dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes, un informe que refleje €] estado del erédito concedido a estas entidades.

El MEF elaborard y publicard hasta treinta (30) dias calendarie después de finalizado
cada trimestre, un estado consolidado de la deuda del SPNF desagregado por acreedor,
dendor e institucién ejecutora, incluyendo los gobiernos mumicipales; y
cronogramas de pagos de infereses y otros costos financieros ¥ de amortizaciones
trimestrales con el mismo desglose del saldo de la deuda cormespondiente. Este Informe
servird de base para calcular |a relacidn denda/PIB segin lo dispuesto en &l Articulo 12
de fa Ley, asl como la relacién del pago de intereses a ingresos cormentes.

Al 31 de marzo de cada ejercicio fiscal €] MEF debe presentar a la Asamblea Macional
un Informe Anual del Endendamiento Piblico que forma parte del Informe de fa Cuenta
del Tesorg”,

ARTICULO 38. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 1, 2, 5, 11, 12, 15 y deroga el
articule 14 del Decreto Ejecutivo No.50 de 26 de jumio de 2009,

ARTICULO 39, El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir de su promulgacidn.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

nmmhcmapm.m;pw de dos mit doce (2012).
RICARDO MA
PmndmtedeIaRepﬁhhm

DE LIMA
Ministro de Economfa y Finanzas

Deeresn Ejceutivo Mgl (e de ) & de 2012)
(ot reglaenents la Loy 25 de 3 de junao de 2012, gue crea o Foado de Ahorro de Pansred ¥ modifics |s Ley 34 de 5 de junio de 2008, sobee
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