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Ministerio de Economia y Finanzas
Decreto Ejecutivo N°50
(de 26 de junio de 2009)

"Por el cual se reglamenta la Ley 34 de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal, reformada por la Ley 32 de 26 de |
de 2009"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales:
CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 34 de 5 de junio de 2008, publicada en la Gaceta Oficial No 26056 de 6 de junio de 20
debidamente reformada por la Ley N° 32 de 26 de junio de 2009, fue expedida la Ley de Responsabilidad Social Fis
gue obliga a los funcionarios publicos que tengan a su cargo responsabilidades de decisiéon, autorizacién o ejecu
sobre cualquier materia regulada en dicha Ley o leyes complementarias, a rendir cuentas por las decisiones tomadze
acciones ejecutadas y los resultados obtenidos, segin la competencia que las leyes les atribuyen.

Que en consecuencia el Estado esta obligado al correcto y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, por lo g
deber de la Administracién Publica actuar con transparencia, responsabilidad, rendir cuentas y brindar la informac
autorizada y permitida por esta Ley, sobre las actividades y actuaciones de sus funcionarios, permitiendo un conocimi
integral por parte de la ciudadania del resultado de la gestién y el impacto de las decisiones.

Que se hace necesario reglamentar lo concerniente a la informacion clara y oportuna sobre las actividades de ingre
gastos publicos, para facilitar la evaluacion de los objetivos y resultados de la politica fiscal gubernamental, fomenta
asi la transparencia de las finanzas publicas.

Que el articulo 30 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008, tal como qued6 reformado por la Ley No. 32 de 26 de junio
2009, faculta al Organo Ejecutivo a reglamentar todo lo concerniente a la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

DECRETA:
Capitulo I. Disposiciones Generales y Principios
Articulo 1. Objeto y Ambito de Aplicacion del Presente Reglamento.

Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacién a las entidades del sector publico en todo el territorio
Republica y el mismo tiene por objeto regular los principios y la metodologia que se requiere para el afianzamiento d
disciplina fiscal, a través de normas de cumplimiento y realizacién de la Responsabilidad Social Fiscal establecida €
Ley 34 de 5 de junio de 2008.

Para fines de informacién y rendicién de cuentas, la Ley 34 de 5 de junio de 2008 y su reforma, como también
Reglamento se aplicaran a todas las entidades del Sector Publico, que incluye al Sector Publico No Financiero, ¢
Empresas Publicas Financieras y a la Autoridad del Canal de Panama.

Para efectos de la medicion del Balance Fiscal, el &mbito de aplicacion de la Ley 34 de 5 de junio de 2008 y su reform
igual que este Reglamento abarca el Sector Publico No Financiero, constituido por el Gobierno General (Gobie
Central, Caja de Seguro Social y las Agencias Consolidadas), Empresas Publicas No Financieras, Institucione
Entidades Descentralizadas, entre las que se incluye a los Gobiernos Locales o Municipios.

La Ley sobre Responsabilidad Social Fiscal y este Reglamento se aplican igualmente a los Fondos Especiales del S
Publico No Financiero (fideicomisos y otros) que son aquellos que se crean para fines especificos y cuyos recursos
consolidados en las cuentas fiscales. Dentro del informe del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero se deta
la informacion financiera de estos fondos.

Articulo 2. Siglas de Referencia.
Para efectos del contenido del presente Reglamento se reconoce el uso de las siguientes siglas:
Ley Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal y su reforma.

Reglamento Reglamento de la Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal.
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SP Sector Publico

SPNF Sector Publico No Financiero

CSS Caja de Seguro Social

CGR Contraloria General de la Republica

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

SINIP Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

ACP Autoridad del Canal de Panama.

PIB Producto Interno Bruto

PEG Plan Estratégico de Gobierno

PGE Presupuesto General del Estado

ACND Acuerdos de la Concertaciéon Nacional para el Desarrollo
Marco (MFMP) Marco Fiscal de Mediano Plazo

Articulo 3. De los Principios Orientadores para la Gestion de las Finanzas Publicas

Para efectos de la aplicacién de este Reglamento deben respetarse los principios fundamentales para la gestion
finanzas publicas a que hace referencia la Ley. La gestion de las finanzas publicas se regird por los principios
transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas.

Articulo 4. Principio de Transparencia

Este principio establece que deben seguirse los procedimientos que la Ley sefale para divulgar y hacer public
informacién relacionada con las actuaciones publicas, para que la ciudadania tenga acceso a la informacion fided
completa, comprensible y comparable, y para que el desemperio de las finanzas publicas, en cuanto a la libertad y ac
la informacion, sea publico , oportuno y de facil acceso, conforme lo establece la Ley 6 de 22 de enero de 2002 que |
normas de Transparencia en la Gestidn Publica.

Articulo 5. Principio de Responsabilidad

Los funcionarios publicos deben observar, cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en la Ley y
Reglamento.

El principio de responsabilidad se basa en incrementar el ahorro corriente del Sector Publico No Financiero para finar
inversiones y que, dentro de lo posible, se disminuya la dependencia del uso de instrumentos de la deuda, establec
limites al crecimiento de la misma.

El principio de responsabilidad de la funcién publica, implica que los funcionarios publicos deben actuar conforme a
procedimientos legales establecidos en la Ley para las funciones publicas y a los sefialados en su Reglamento.

Articulo 6. Principio de Rendicién de Cuentas

El principio de rendicion de cuentas es aquel que permite el escrutinio de la ciudadania de manera sistematic
comprensible, como el examen y comprobacion de los resultados alcanzados en la gestion de las finanzas puk
respecto de los compromisos asumidos en materia de politica fiscal y a través de indicadores financieros, econdmic
sociales que permitan medir el desempefio y alcance de las metas.

Articulo 7. Principio General de Disciplina Fiscal en la Gestion Financiera del Sector Publico

El principio general de disciplina fiscal en la gestion financiera del sector publico se fundamenta en el principio de
responsabilidad social fiscal, y presupone un proceso de calculo previo de gastos y su evaluacion respectiva y nos it
que el Presupuesto debe ser coherente con las metas establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno a que se re
Articulo 18 de la Ley, contemplando las restricciones, limites y metas de los recursos fiscales establecidos en
Articulos 10 al 12 de la Ley.

Capitulo Il. Conceptos, Definiciones y Metodologia
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Articulo 8. Del Gasto Tributario, otras deducciones y ajustes.

Se consideraran gastos tributarios a la disminucién de los ingresos tributarios que el Estado deja de percibir al otorg
una persona natural o juridica la reduccién o eliminaciéon de la base gravable o tasa impositiva dentro de un se
econdmico o regidn, con relacién a un contribuyente con caracteristicas similares que no las recibe.

Para efectos del cumplimiento de las disposiciones del Articulo 5 de la Ley se consideraran gastos tributarios a
documentos o créditos tributarios reconocidos por el MEF, que pueden ser utilizados para cumplir con obligaciol
tributarias. EI MEF preparara un anexo al proyecto de ley del PGE de los gastos tributarios segun lo define la Ley.

Comenzando con la vigencia fiscal 2010, todo proyecto de ley que conceda beneficios fiscales debe contener
estimacion del impacto sobre los ingresos del SP, la renta sustituta y los objetivos que se requieren obtener, de forn
gue facilite su evaluacion.

Articulo 9. De Pasivos Contingentes, Garantias e Indemnizacionégdiciales

Todas las entidades publicas que sean sujetas de pasivos contingentes, fallos o laudos judiciales estdn obliga
comunicarlos oportunamente al MEF, para su correspondiente registro en el PGE.

El MEF sera el responsable de efectuar estimaciones de los pasivos contingentes, garantias e indemnizaciones judi
falladas, asi como un registro de aquellas que estan en proceso, informacion que se incluira en un anexo de Rie
Fiscales en el proyecto de ley del PGE. Dicha informacién deberé incluir las metodologias de céalculo utilizadas y ana
del posible impacto que la materializaciéon de los pasivos contingentes, garantias e indemnizaciones pendientes p
tener sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas. En base a esta informacién, el proyecto de ley del PGE incorpor
partir de la vigencia fiscal 2011 una partida presupuestaria de contingencia general a ser utilizada para hacer frente al
de indemnizaciones judiciales, asi como a los pasivos contingentes y garantias que se materialicen en la vigencia fisc
al 31 de diciembre de la vigencia fiscal correspondiente no se hubiere comprometido la totalidad de la reserva
contingencia, los fondos excedentes revertiran al Tesoro Nacional.

En el caso de los proyectos de Asociaciones Publico-Privados, dicha obligacion sera reglamentada.

La CSS suministrard Al MEF lo concerniente a los pasivos actuariales del régimen de pensiones conjuntamente cc
metodologia de célculo.

Articulo 10. De la Unidad de Caja

Para mantener informacion actualizada en lo que respecta a la Unidad de Caja, las organizaciones beneficiaria
ingresos con destino especifico creados por leyes especiales deberan presentar informes mensuales al MEF y a la
dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente. Este informe debera contener la informacién sobre
montos y el origen de los fondos recibidos y los usos de esos fondos. En el caso de fondos de cuentas especificas,
informe incluird el saldo de activos liquidos disponibles, y de patrimonio en el caso de los fideicomisos.

El proyecto de ley del PGE incluird informacién sobre el monto de los ingresos con destino especifico y requisitos
gastos establecidos en leyes especiales, y/o en el proyecto de ley de presupuesto, desagregado por clasificacion de
origen de la vinculacién o requisito del gasto, montos totales absolutos asi como en relacién a los ingresos tributarios
PIB nominal, explicitindose la creacion de nuevos fideicomisos y fondos.

Articulo 11. De la Metodologia para la Determinacion y la Regla Contable del Balance Fiscal Consolidado del
SPNF

Para calcular el Balance Fiscal Consolidado del SPNF se requiere eliminar las transacciones entre el Gobierno Cen
resto de las entidades consolidadas del SPNF. Por el lado del financiamiento se compensaran las operaciones de
entre el Gobierno Central y el resto del SPNF.

La presentacion del Balance Fiscal Consolidado del SPNF deberd incluir un informe de las cuentas por pagar
Gobierno Central, el mismo se obtendra del MEF. Dicho informe se detallara por institucién, antigiiedad y monto.

El Informe de Evaluacion trimestral al que se refiere el articulo 26 de la Ley, al igual que el Informe de Cumplimiento
que trata el articulo 20 de la Ley, deben contener la informacion de las cuentas por pagar.

Las instituciones publicas deberan solicitar al MEF reservas de caja de los devengados o existentes al 31 de diciem
éstos deberan ser pagados a mas tardar el 30 de abril del siguiente afio.

Los excedentes de caja resultantes de asignaciones presupuestarias no comprometidas al 31 de diciembre revert
Tesoro en los primeros 15 dias de la vigencia fiscal siguiente y no podran ser utilizados para financiar gastos adicior
no incluidos en el presupuesto de la vigencia fiscal siguiente.
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El Balance Fiscal debera ajustarse por diferencias que resulten de las operaciones de los fideicomisos, en la eventu
de que las transferencias realizadas por el Gobierno Central excedan o sean menores a los gastos efectuados direct
por los fideicomisos, en la vigencia fiscal correspondiente.

Para el célculo de las cuentas fiscales del SPNF no se consideraran las cuentas individuales del régimen voluntar
cotizantes a la Caja de Seguro Social.

Para efecto de medir cumplimiento con los limites financieros establecidos en los Articulos 10, 11y 12 de la Ley par
vigencia fiscal 2009 se realizara un ajuste en la determinacion del financiamiento del Balance Fiscal Consolidado
SPNF para compensar por la disminucion de los activos liquidos de la CSS, que resulten al eliminar los depdésitos e
cuentas individuales del régimen voluntario acumulados al 31 de diciembre de 2008.

La medicion del cumplimiento del Balance Fiscal Consolidado del SPNF sera responsabilidad del MEF.

De darse una discrepancia estadistica entre el Balance Fiscal Consolidado del SPNF y el financiamiento del Bal:
Fiscal Consolidado del SPNF, se utilizara el financiamiento para efectos de determinar el cumplimiento de los limi
financieros establecidos en el Articulo 10 de la Ley.

Capitulo lll. Limites Financieros
Articulo 12. Del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero

En cumplimiento del Articulo 10 de la Ley, los proyectos de ley del PGE contendran ademas de la estimacion de
ingresos y la autorizacion maxima de la totalidad de los gastos (presupuesto devengado) que podran compromete
entidades del SPNF, una estimacion de los pagos previstos para el afio fiscal respectivo (presupuesto caja). Inforn
asimismo sobre los limites presupuestarios indicativos para cada una de las entidades del SPNF consistentes con |z
de un monto absoluto del déficit de 1% del PIB, de ahorro corriente positivo como lo establece el Articulo 14 de la Le
de un superdvit primario en linea con el nivel de deuda/PIB e intereses/ingresos corrientes del SPNF y acordes c
limite de endeudamiento publico como lo establece el Articulo 13 de la Ley.

El MEF dara seguimiento al cumplimiento de los limites indicativos de las instituciones del SPNF y los tomara en cue
para autorizar créditos presupuestarios adicionales, cambios en asignaciones mensuales y modificaciones presupue:
entre instituciones, incluyendo a los gobiernos locales o municipales, asi como al elaborar planes de contencién
reduccién de gastos, si los ingresos disponibles son inferiores a los proyectados en el PGE.

El MEF debera tomar en cuenta el cumplimiento de los limites de las entidades del SPNF al autorizar y gestic
operaciones de crédito, incluyendo a los gobiernos locales o municipales.

Las instituciones publicas remitirdn al MEF, a la CGR y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, del
de los primeros veintiin (21) dias de cada mes anterior y de forma acumulada, un informe que muestre la ejecu
presupuestaria con la informacion referente a sus ingresos, gastos, inversiones, deuda publica, flujo de caja y otros de
que le sean solicitados. En adicion y dentro de los primeros veintitin (21) dias posteriores al vencimiento de cada trime
presentaran a estas instituciones una copia de sus estados financieros.

Con base a lo anterior, el MEF con la colaboracion de la CGR elaborara el Informe de Evaluacion trimestral a que
refiere el Articulo 26 de la Ley, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la terminacién del trimestre correspondiente

Articulo 13. De las Medidas Preventivas y Correctivas

Si en cualquier época del afio el MEF considera fundadamente, que el total de los ingresos disponibles pueda ser in
al total de gastos contemplados en el PGE o que los pagos efectivos exceden los pagos contemplados en el presuput
caja, elaborara un plan de contencion del gasto publico por un monto equivalente a los desvios, el cual presenta
Consejo de Gabinete para su aprobacion y comunicacion posterior a las instituciones publicas.

El MEF presentara al Organo Ejecutivo un plan de reduccion de gasto publico cuando considere que los ingre
recaudados son inferiores a los establecidos en el PGE y no exista prevision para solventar tal condicién, tomand
consideracioén lo sefialado en el articulo 275 de la Constitucidén Politica y en las normas presupuestarias correspondie
Este plan serd sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete y de la Comision de Presupuesto de la Asar
Nacional, para la correspondiente modificacion del PGE.

Articulo 14. De la Suspension Temporal de los Limites Financieros y del Retorno a dichos limites.

A efectos de establecer los indicadores y pardmetros de que trata el articulo 11 ordinal 3, de la Ley 32 de 26 de jun
2009, que modifica los articulos 11 y 30 de la Ley 34 de 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal, y para

seguimiento al crecimiento de la economia mundial, al que se alude en dicho articulo, se utilizara como el indicadol
seguimiento de la economia mundial, la variaciéon porcentual de dos trimestres consecutivos del Producto Interno B
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(PIB), en términos reales, de la economia de Estados Unidos de América, de acuerdo con la Informacion publicada p
Departamento de Comercio.

Articulo 15 De la Meta de Reduccién de la Deuda Neta del SPNF

El Plan Estratégico de Gobierno incluird metas indicativas anuales de reduccion de la deuda en relacién al PIB que ¢
incorporadas en la programacion financiera quinquenal, asi como en las leyes del PGE que sean consistentes cc
limites dispuestos en el Articulo 12 de la Ley. Asimismo, la programacion financiera quinquenal incluird mets
indicativas para la relacién intereses/ingresos corrientes del SPNF que seran incorporadas en los presupuestos al
respectivos.

Las metas indicativas se traduciran en limites indicativos respecto al monto de endeudamiento que las entidades
conforman el SPNF pueden contratar y que se especificaran en los estimados de asignaciones mensuales de ing
gastos base caja y flujos de caja aprobados por el MEF.

La deuda total consolidada del SPNF, no podra incrementarse mas alla del tope maximo del déficit establecido por la
corregido por la diferencia atribuible a variaciones en las cotizaciones entre el ddlar y otras monedas.

Para efecto del cumplimiento de los limites establecidos por la Ley, las operaciones de prefondeo no seran considel
en el aflo que se efectdan, sino en la vigencia fiscal en que se utiliza el financiamiento, descontandose del incremen
deuda, el monto del prefondeo, con los recursos obtenidos a través de estas operaciones constando en los def
bancarios de las entidades del SPNF al 31 de diciembre de la vigencia fiscal en que se realizan.

Los recursos provenientes de los créditos externos e internos que contraten las instituciones del sector publico, con
garantia del Gobierno Central, o las emisiones de titulos valores de estas instituciones para su colocacién en el me
internacional y nacional, con o sin garantia del Gobierno Central, no podran destinarse a financiar el gasto corriente
exceptuan la emision de Letras del Tesoro a menos de 360 dias y la utilizacion de lineas de créditos. Las lineas de cr
deben cancelarse dentro de la vigencia fiscal correspondiente. Se prohibe la titularizacién de ingresos por parte d
entidades del SPNF, incluyendo los gobiernos municipales.

Si al final de un ejercicio fiscal las entidades del Gobierno Central y Sector Descentralizado subsidiado mantienen sa
bancarios disponibles no devengados, deberan reintegrarlos a la cuenta general del tesoro, a mas tardar el Gltimo dia
del mes de febrero del afio siguiente.

Una vez se refrenden los contratos de deuda publica deberan registrarse en el MEF. Asimismo las entidades put
deberdn comunicar al MEF las operaciones de servicio de deuda para fines de seguimiento y preparacion del E:s
Consolidado de la Deuda Publica, treinta (30) dias después de terminado el mes.

Dentro de sesenta dias (60) calendario a contar de la fecha de publicacién de este Reglamento en la Gaceta Ofici
gobiernos municipales registraran y enviaran al MEF los contratos de crédito que estuvieren vigentes.

Las entidades publicas de financiamiento que otorgan facilidades de crédito a instituciones publicas del SF
suministraran al MEF, a la Contraloria y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de los prims
diez (10) dias de cada mes, un informe que refleje el estado del crédito concedido a estas entidades.

El MEF elaborara y publicard hasta treinta (30) dias calendario después de finalizado cada trimestre, un est
consolidado de la deuda del SPNF desagregado por acreedor, deudor e institucion ejecutora, incluyendo los gobie
municipales; y los cronogramas de pagos de intereses y otros costos financieros y de amortizaciones trimestrales ¢
mismo desglose del saldo de la deuda correspondiente. Este Informe servird de base para calcular la relacién deud
segun lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley, asi como la relacién del pago de intereses a ingresos corrientes.

Al 31 de marzo de cada ejercicio fiscal el MEF debe presentar a la Asamblea Nacional un Informe Anual c
Endeudamiento Publico que forma parte del Informe del la Cuenta del Tesoro.

Articulo 16. Concesion de créditos y garantias

El Gobierno Central no otorgard garantias a ningun entidad del SPNF sin previo analisis de solvencia econdémic
financiera de la entidad solicitante y sin el fundamento socio-econémico de la inversion.

El MEF evaluara el impacto en los niveles de deuda que cada aval o garantia otorgada tendrian con relacion a la c
total. Por lo que el MEF se reserva el derecho a recomendar o no la garantia.

Cuando el Gobierno Central honre una deuda de otra entidad del SPNF en razén de una garantia, puede condic
transferencias al pago de esa deuda. Ademas, la entidad no tendra acceso a nuevos créditos o financiamiento has
liquide totalmente esa deuda.
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Para las Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas No Financieras las operaciones de crédito de anticipaci
ingresos deben cumplir con las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

Pueden realizarse sélo a partir del segundo mes de inicio de la vigencia fiscal;

Deben ser liqguidadas incluyendo pagos de intereses y otros encargos financieros antes del 15 de diciembre de
ano;

Estan prohibidas mas de una operacion de deuda pendiente de la misma naturaleza; y;

En afios de elecciones generales estas operaciones de crédito deben liquidarse antes del 30 de junio.

Articulo 17. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al afio de elecciones generales

Para la programacion financiera y presupuestaria correspondiente al afio de elecciones generales, el gobierno debera
en consideracion los siguientes aspectos:

En el presupuesto anual de operaciones de caja, no se autorizaran redistribuciones de partidas que puedan afe
composicion equitativa de los recursos asignados para los dos semestres de la vigencia fiscal en que se realiz:
elecciones y la toma de posesién del Presidente entrante, a fin de mantener la proporcionalidad de no mas del
del primer semestre.

Los programas y proyectos de inversion con fondos asignados en el presupuesto de caja se desarrollardn de ac
al cronograma de ejecucién previsto y no se veran afectados por la proporcionalidad del gasto de operaciones
decir, sobre los gastos de inversion no se tendrd que mantener la proporcionalidad de no mas del 50% del | seme

Las restricciones de proporcionalidad no se aplicardn a las negociaciones de la deuda ni al servicio de la deuda.

Las operaciones de crédito por anticipacion de ingresos estan permitidas en afios electorales siempre que
compatibles con mantener la proporcionalidad de los compromisos del presupuesto anual de Gastos de Operac
de no mas del 50% del | semestre, respectivamente, y se cancelen antes del 30 de junio. EI MEF mantendr
sistema de seguimiento y control de los saldos de este tipo de créditos.

Capitulo IV. Programacion Financiera Plurianual

Articulo 18. Plan Estratégico de Gobierno.

El Plan Estratégico de Gobierno, el cual serd elaborado por el MEF, estara constituido por los siguientes documentos
Estrategia Econdémica y Social, una Programacion Financiera a 5 afios y un Plan de Inversiones indicativo a 5 afo:
estrategia econdmica y social debera partir con el diagndstico actualizado de las principales brechas sociales y econd
a partir de los Acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, a fin de poder operacionalizar el conjunto
medidas que el Gobierno General adoptara, sin caracter limitativo, los proyectos, programas, politicas, modificacio
normativas y organizativas, y otras iniciativas de ingreso, gasto y financiamiento publico, necesarias para alcar
efectivamente los objetivos y metas que surgen de la Concertacion Nacional y del propio compromiso electoral d
Administracion entrante en sus funciones de estabilizacion, de provision de bienes y servicios y de reduccion ds
pobreza.
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Dicho conjunto de medidas debera contar con sus respectivos indicadores que puedan ser objetivamente verificables
su seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. Estas medidas se estructurardn a través de una program
financiera y un plan de inversiones a cinco afos, considerando en primer lugar los proyectos de continuidad.

Los requerimientos de ingresos y gastos totales de este conjunto de estrategias, proyecciones y medidas, deber:
compatibles con el cumplimiento de los limites financieros establecidos en la Ley, y cada afio, antes de enviars
proyecto de ley del PGE a la Asamblea Nacional, debe revisarse y actualizarse la proyeccion de un (1) afio adicional |
horizonte de cinco (5) afios.

Para todos los afios, los pardmetros del PEG y del Marco Macrofiscal de Mediano Plazo seran a su vez consistente
las asignaciones de recursos contenidas en el proyecto de ley de PGE base caja para la vigencia fiscal para la cl
formula.

Articulo 19. Modificaciones al Plan Estratégico de Gobierno

Las revisiones periddicas de la programacion financiera y el presupuesto de Inversiones a que se refiere la Ley €
Articulo 17 deben realizarse anualmente con un horizonte temporal de 5 afios, es decir; que cada afio se debe ter
PEG actualizado a 5 afios. De ser necesario, ya sea por desvios o por suspension de la aplicacién de los li
financieros, la programacion financiera y el plan indicativo de inversiones deben ser revisados para incorporar
modificaciones, siempre dentro del horizonte de 5 afios.

Articulo 20. Del Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Marco Fiscal de Mediano Plazo deber& cubrir cinco afios, el afio para el cual se esté elaborando el PGE vy los ct
afos siguientes, e incluird el conjunto de supuestos macroecondmicos y macro fiscales de mediano plazo. Ademas,
dar una explicacién de los supuestos, procedimientos y metodologias utilizados para elaborar las proyecciones.

El Marco sera elaborado por el MEF antes del 15 de abril de cada afio y presentado al Consejo de Gabinete pa
aprobacién mediante Decreto de Gabinete y publicado en la Gaceta Oficial y en la pagina de Internet del MEF antes
30 de abril de cada afio.

Las estimaciones sobre las principales variables macroeconémicas a que se refiere el inciso 1(a) del articulo 18 de la
y el andlisis de sostenibilidad de la deuda publica a que se refiere el inciso 2(e) del mismo articulo, incluirdn un analisi
sensibilidad al cambio de las principales variables que incidan sobre la deuda total como la tasa de interés, indic
precios al consumidor, periodo de pago a capital entre otras que sean relevantes. Igualmente se consideraran tambi
gastos corrientes derivados de nuevas inversiones, incluyendo los proyectos de Asociacién Publico - Privados.

El Marco explicara las diferencias entre los principales agregados presupuestarios del periodo correspondiente y agL
contemplados previamente en el Marco para ese afio. Esta explicacion formara parte de la exposicion de motivos
proyecto de ley del PGE.

Con respecto a las metas anuales de gasto publico y ahorro corriente referidas en el inciso 2(c) del articulo 18 de la
se explicara el impacto presupuestario de las principales modificaciones de la politica de ingresos y de las modificacic
importantes al gasto publico.

El Marco asi como el proyecto de ley del PGE deben incluir acépites sobre sostenibilidad de deuda, gastos tributa
riesgos fiscales, incluyendo pasivos contingentes, garantias e indemnizaciones judiciales, deuda flotante, activid
cuasifiscales de las empresas publicas no financieras y financieras y del sector privado bancario, pasivos actuariale
como la metodologia utilizada para estimarlos y proyectarlos. Debe incluir asimismo, informaciéon sobre los flujos
pagos comprometidos en los proyectos de Asociacion Publico-Privados, incluidos los gobiernos municipals
desagregados por proyecto y tipo de pagos, incluyendo una estimacion del valor presente en montos absolutos
relacion a los ingresos de la entidad publica mandante del proyecto.

Articulo 21. Presupuesto de la Caja del Seguro Social

En atencion al contenido del articulo 19 de la Ley, la CSS preparara y presentard mensualmente al MEF un informe s
el estado de las reservas y por separado, un flujo de caja del subsistema mixto. Igualmente el presupuesto que la
remita para ser integrado en el PGE debera tener identificado las partidas de ingresos y gastos de las cuentas individu

Para efectos de cumplir con el requisito establecido en el articulo 19, punto 2 de la Ley se encargara la preparacion (
Informe que estime las reservas necesarias para el pago de las jubilaciones y pensiones de toda la poblacion aseg
informacién que debe incorporarse en el proyecto de ley del PGE para la vigencia fiscal 2012.

Articulo 22. Del Seguimiento y Evaluacién
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Los procesos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los limites y metas fiscales de la Ley corresponder
MEF y su fiscalizacion a la CGR. El BNP en cumplimiento de su Ley Organica reportard diariamente el estado de
cuentas de las entidades publicas a la CGR y al MEF.

El MEF desarrollara un sistema de seguimiento y evaluacion que le permita el cumplimiento del articulo 21 de la Ley.
sistema de seguimiento debera dar informacién respecto de la incidencia del presupuesto en el cumplimiento de los lir
financieros que establece la Ley. Para efectos de monitorear el cumplimiento de la Ley, el sistema estara operativo a
tardar en el segundo semestre de 2009.

Articulo 23. Deuda Publica

Las instituciones publicas del SPNF solicitaran bajo su responsabilidad la autorizacion del MEF antes de gestic
cualquier programa o proyecto de inversidn publica a ser financiado con crédito publico.

El MEF coordinaré la verificacion de que se haya registrado el proyecto en el Banco de Proyectos, y si ho se ha he
solicitard que el proyecto sea registrado para dar cumplimiento a ese requisito.

Ninguna institucion del SPNF podra iniciar trdmite alguno para contraer endeudamiento si el mismo no esté dentro de
limites de endeudamiento previstos en el PGE en el afio fiscal que se perfecciona o con el plan de reduccion de deudz:

Capitulo V. Inversiones Publicas.
Articulo 24. Inversiones Publicas

Se entenderd por inversién publica toda asignacion de recursos de origen publico y que se administre bajc
responsabilidad de cualquier entidad publica destinada a mantener, mejorar o incrementar las existencias de capital |
0 humano, con el objeto de expandir las posibilidades de prestacién de servicios y produccion de bienes del pais.
inversiones publicas se regiran bajo los principios de eficiencia socioecondmica y transparencia durante todas las fase
ciclo de vida de los proyectos, de tal forma de lograr una adecuada asignacién y eficiente ejecucion de los misr
maximizando asi la rentabilidad socioeconémica de los recursos asignados.

Articulo 25. Estudios de Factibilidad

Transitoriamente, mientras se fortalezcan las instituciones publicas con los recursos humanos capacitados y tecnol6
para cumplir con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley, para las vigencias fiscales 2009 al 2012, podran asigns
recursos en el PGE a los proyectos que cumplan con el registro en el Banco de Proyectos y los Dictamenes de Elegibi
y Técnico favorables por parte de la Direccion de Programacion de Inversiones-SINIP-MEF.

Capitulo VI. De la Transparencia de la Informacién
Articulo 26. De los mecanismos de Transparencia y Acceso Ciudadano a la Informacion

Toda la informacion que resulte de los temas tratados de la presente Ley seran publicados en forma periédica y opo
en el sito web del MEF.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panaméa a26gslias del mes de junio de dos mil nueve (2009).

MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Republica

HECTOR ALEXANDER H.

Ministro de Economia y Finanzas
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