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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N° fo
De 26 de diciembre de 2024

Que aprueba el Plan Estratégico de Gobierno para los proximos cinco afios de gestién

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008, de
Responsabilidad Social Fiscal, modificada mediante Ley 445 de 28 de octubre de 2024, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha presentado para la consideracion de este Honorable
Consejo de Gabinete, el Plan Estratégico de Gobierno, que incluye la estrategia econdémica y
social, la programacion financiera a cinco afios y un plan de inversiones publicas indicativo a
cinco afios, que estableceran los criterios para la canalizacion del gasto publico hacia sectores,
programas y proyectos prioritarios a nivel nacional,;

Que de acuerdo a lo normado en el precitado articulo de la Ley 34 de 2008, corresponde al
Consejo de Gabinete aprobar el Plan Estratégico de Gobierno y al Organo Ejecutivo adoptarlo y
publicarlo en la Gaceta Oficial, para los fines de transparencia y rendicion de cuentas ante la
sociedad,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar el Plan Estratégico de Gobierno presentado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, para la consideracion del Honorable Consejo de Gabinete, conforme a lo establecido
en la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal, el cual se integra y forma parte de la
presente Resolucion de Gabinete.

Articulo 2. El Plan Estratégico de Gobierno tendra una vigencia de cinco afios, a pattir de su

adopcion y publicacion en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo, conforme lo establecido en
el articulo 16 de la Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal.

Articulo 3. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal, sus
modificaciones y demas normas reglamentarias, concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panam4, a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024).
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La ministra de Gobierno,

JAEVO DE GRACI

El ministro de Relaciones Exteriores,

La ministra de Educacion,

El ministro de Salud,

///

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

fACKEL
CEDENO DE €EDENO

El ministro de Comercio e Industrias,

JULIO MOLTO AL

El ministro de Desarrollo Agropecuario, ,./

| —
OBERTO JOSE LINARES TRIBALDOS
El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, /y

JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO
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El ministro de Obras Publicas,

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE

El ministro para Asuntos del Canal,

JOSE RAMON ICAZA

La ministra de Desarrollo Social,

BEATRIZC LESVELASQUEZ DE
ARANGO

Yer

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Publica,

4 7 e

/RANK ALEXIS ABREGO/
El ministro de Ambiente,

— 7L = Qs

JUAN CARLOS NAVARRO

La ministra de Cultura,

La ministra de 1a Mujer,

URKA PALACIO URRIOLA

AN

JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete
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Abreviaturas
AAC Autoridad Aeronautica Civil
ACP Autoridad del Canal de Panama
AIG Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental
AITSA Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
AMP Autoridad Maritima de Panama
AMPYME Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
ANA Autoridad Nacional de Aduanas
ANTAI Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
APP Agencia Panama Pacifico
APPs Asociaciones Publico-Privadas
ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
ASEP Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
ATTT Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
ATP Autoridad de Turismo de Panama
BDA Banco de Desarrollo Agropecuario
BHN Banco Hipotecario Nacional
BNP Banco Nacional de Panama
CA Caja de Ahorros
CAIPI Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia
CDN1 Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CONAGUA Consejo Nacional del Agua
CPP Cuentas de Pago Parcial
CS) Corte Suprema de Justicia
CSS Caja de Seguro Social
DGCP Direccién General de Contrataciones Publicas
DGI Direccién General de Ingresos
DIGECA Direccién General de Carrera Administrativa
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Grupo Accién Financiera Internacional

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
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Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama
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Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo

indice de Precios al Consumidor
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Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

Latinoamérica y el Caribe

Loteria Nacional de Beneficencia
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MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
OCDE Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico

PANDEPORTES  Instituto Panamefio de Deportes

PIB Producto Interno Bruto

PISA Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SENADIS Secretaria Nacional de Discapacidad

SEM Sede de Empresas Multinacionales

SBP Superintendencia de Bancos de Panama

SMV Superintendencia del Mercado de Valores de Panama

SP Sector Publico

SPNF Sector Publico No Financiero

TE Tribunal Electoral

up Universidad de Panama

UDELAS Universidad de las Américas

UNIDO Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
UTP Universidad Tecnoldgica de Panama

ZFB Zona Franca de Baru
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I. Resumen Ejecutivo: Vision de Panama 2029

Durante las ultimas dos décadas, Panamad ha experimentado un crecimiento econémico excepcional,
impulsado principalmente por inversiones privadas en sectores estratégicos como la construccién y por el Canal
de Panama. Este desarrollo se ha visto complementado por el fortalecimiento del hub logistico y el crecimiento
significativo en dreas como el comercio, las telecomunicaciones, los servicios financieros y las actividades
inmobiliarias. Sin embargo, este progreso no se ha reflejado efectivamente en una mejora generalizada
de la calidad de vida de la poblacidén ni en un fortalecimiento significativo de las instituciones, dejando
pendientes importantes desafios sociales y estructurales que requieren atencién inmediata. E1 Plan Estratégico
de Gobierno (PEG) 2025-2029 establece una vision transformadora para que el crecimiento econémico
se traduzca en bienestar social y oportunidades equitativas en todo el pafs.

El plan se ha desarrollado mediante una metodologia rigurosa que incluyé tres componentes principales:

1. Una evaluacién exhaustiva de mas de 300 indicadores en cinco areas criticas:
. Educacion y pertinencia laboral
. Inclusién social y servicios basicos
o Institucionalidad y gobernanza
. Capacidades competitivas e innovacién
. Gestién de recursos naturales y sostenibilidad ambiental

2. Un analisis comparativo con:
. Nueve pafses aspiracionales (incluyendo Nueva Zelanda, Estonia, Lituania, Eslovenia,
Corea del Sur, Dinamarca, Paises Bajos, Irlanda y Singapur)
. Seis paises pares (Costa Rica, Chile, Uruguay, Eslovaquia, Croacia y Letonia)

3. Unarevision de mdas de 32 diagndsticos y planes previos cruciales, incluyendo:
e Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo
e Acuerdos del Pacto Bicentenario
o  Agenda Pais CCIAP 2024-2029
e Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
e  Plan de Desarrollo Integral de la provincia de Colon
»  Plan Energético Nacional 2015-2050
»  Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado Panama 2030
e  Compromiso Nacional por la Educacién
e  Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama
e  Estudio Multidimensional de Panama
s  Visién Pais y Regionales 2050 de la APEDE
. Plan Maestro de Turismo Sostenible
s  Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (PLANADESAR)
e  Estrategia Logistica Nacional 2030, entre otros

En este contexto, el Plan Electoral y el compromiso de la Administracién del presidente José Ratil Mulino se ha
materializado en un Plan de Gobierno que, en palabras del mandatario, busca:
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“Volver a convertir a Panama en un pais mas prdspero y seguro, con mas dinero en el bolsillo de la
gente, mas crecimiento y pleno empleo. Y sentir el orgullo de que Panama sea la economia de mayor
crecimiento de toda América Latina™

El diagnéstico realizado ha identificado que el sistema educativo y la calidad y cobertura de los servicios
publicos son las dreas mas criticas que actualmente limitan el desarrollo integral del pais. Estas deficiencias no
solo obstaculizan el aprovechamiento del potencial nacional, sino que también generan preocupacion significativa
entre los ciudadanos, como se evidencioé en las consultas del Pacto Bicentenario. Por lo tanto, requieren acciones
contundentes para crear oportunidades equitativas para todos, garantizando al mismo tiempo un equilibrio
entre la responsabilidad fiscal y el crecimiento econdémico. Esto se lograra mediante inversiones estratégicas
que impulsen un crecimiento dinamico, clave para asegurar la sostenibilidad fiscal y el progreso nacional.

Considerando los desafios por superar, proponemos acciones de politica publica disefiadas para fortalecer
la confianza y abordar efectivamente los retos, diferenciando entre criterios de urgencia y viabilidad. Ademas,
presentamos una serie de “Proyectos de Pais” para ejecucién inmediata y a mediano plazo (leer proyectos més
adelante), que incluyen iniciativas en infraestructura y acciones institucionales, con el objetivo de avanzar hacia el
liderazgo en desarrollo social integral.

Con estas acciones y proyectos, las metas que proyectamos para Panama en 2029 son:

1. Impulso a sectores econémicos para el crecimiento y la generacion de empleos de calidad.
Fomentaremos la creacién de nuevos centros de desarrollo en diversas regiones y afianzaremos la
conexidén entre zonas productivas e infraestructura logistica, aprovechando nuestra ubicaciéon geografica
para integrarnos mas en la economia global.

2. Oportunidades para todos con educacioén pertinente y servicios basicos de calidad.
Queremos una economia que cree oportunidades equitativas, con educacién de calidad y servicios
eficientes, sin importar la situacién o ubicacion geogréfica de las personas. De este modo, aseguramos un
crecimiento econémico inclusivo que integre a todas las regiones del pais.

3. Gobernanza eficiente y fortalecimiento institucional.
Vamos a preservar y mejorar los avances alcanzados, asegurando la rendicion de cuentas, promoviendo la
transparencia y fortaleciendo la confianza en nuestras instituciones.

4. Sostenibilidad ambiental y manejo responsable de los recursos naturales.
Avanzaremos hacia una nueva era de prosperidad, donde el crecimiento econdmico ira de la mano con el
desarrollo social y la sostenibilidad ambiental. Trabajaremos por un Panaméa que combine el progreso con
una gestion responsable de los recursos naturales, asegurando un legado duradero para las generaciones
futuras.

Estas metas no solo reflejan nuestro compromiso con el crecimiento econdémico sostenible y la mejora del bienestar
social, sino también nuestra determinacién de fortalecer la gobernanza, promover la inclusién y aprovechar
nuestras ventajas geograficas para insertarnos mas efectivamente en la economia global. Alcanzar estas metas
requiere una colaboracién continua entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil. Con un enfoque
integral, como el que proponemos, avanzamos hacia un Panama mas préspero y equitativo para todos sus

ciudadanos.

1 Plan Electoral “Alianza para salvar a Panamd”.
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II. Diagnoésticos econémicos y sociales

A. Diagnostico econémico nacional

El desarrollo econémico de Panama ha estado
determinado por el aprovechamiento de su
posicidn geografica y dos hitos fundamentales:
el tratado y construccion del Canal de Panama
y el establecimiento del sistemma monetario
dolarizade. Gracias a ello, el pais ha desarrollado
un centro logistico a través del cual se ha insertado
a la economia global con activos como el Canal de
Panama, el sistema portuario, la Zona Libre de
Colén y el hub aéreo.

En las dltimas dos décadas, Panama ha
experimentado un notable crecimiento econémico,
destacandose en la regiéon con un promedio anual
de 5.9%, comparado con el 2.5% del promedio
regional. Este dinamismo permitié registrar aumentos
del PIB de dos digitos y mantener tasas de desempleo
por debajo del 5% en los periodos mas favorables.
La combinacion de estabilidad politica, solidez
macroecondémica y un entorno internacional propicio
ha sido fundamental para mantener este crecimiento.

Grafica 1. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real en Panamay
América Latina y el Caribe: Afios 2000-2023
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del FMI e INEC.

Tanto la inversion publica como la privada
han sido esenciales para el desarrollo del
pais, destacandose la ejecucién de grandes
proyectos de infraestructura como la ampliacién

del Canal, el Metro de Panamad, la mina de
cobre y numerosos desarrollos inmobiliarios
financiados con capital nacional e internacional.
Segin informacién del INEC, entre 2000y 2019,
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la inversion en formacién bruta de capital fijo
creci6 significativamente, multiplicindose por
siete, pasando de B/. 3,548 millonesaB/. 25,759
millones, con un aumento anual promedio del
11%. Este incremento ha sido crucial para
el éxito del modelo de crecimiento del pafs,
posicionando a Panama entre las economias con
mayor expansién de inversién a nivel global en
esas dos décadas.

Aungque la inversion publica ha sido crucial para

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

impulsar la economia en las dltimas décadas, la
mayor parte de la inversién provino del sector
privado. Entre 2007 y 2019, por cada balboa
invertido por el gobierno, el sector privado aporto
B/. 4.6, destacando su papel predominante en el
impulso econémico del pais. Durante este mismo
periodo, la inversién en construcciones crecid mas
que la inversion en bienes de capital, lo que redujo
la demanda de importaciéon de maquinaria y equipo.
En los afios de mayor auge, la construcciéon fue el
principal motor de estas inversiones.

Grafica 2. Formacion Bruta de Capital Fijo en Panama, segiin tipo de Bienes: Afios 2007-2021
(En millones de balboas y % de variacion)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

Gran parte de la infraestructura desarrollada
ha sido impulsada por flujos de inversion
extranjera, destacando el notable éxito
que ha tenido el pais en atraer capitales
de diversas economias. Aunque la IED en el

sector de la construccién es significativa, la
mayor parte de los flujos se concentran en el
sector servicios, destacando actividades como
transporte, almacenamiento, comunicaciones,
mineria, intermediacion financiera y comercio.
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Grifica 3. Inversién Extranjera Directa en Panama: Aifios 2000-2023
(En millones de balboas y como % del PIB)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

Los flujos de inversion que recibe el pais han
surgido gracias a un ambiente macroeconémicoy
empresarial favorable, facilitado por un sistema
monetario dolarizado y una posicién geografica
privilegiada. En este contexto, Panamd ha logrado
atraer exitosamente la instalacion de zonas
economicas. Entre ellas se destaca la Ciudad del
Saber, establecida en 1998 como parque tecnolégico
y educativo y sede regional de organizaciones; y
Panaméa Pacifico, que comenz6 a operar en 2004
como parque logistico, comercial, de servicios
administrativos y manufactura de procesos.

Por otro lado, se han establecido regimenes
especiales, como el de Sedes de Empresas
Multinacionales, creado en 2007 para atraer sedes
de multinacionales que presten servicios a su casa
matriz o filiales. Como resultado, la IED ha llegado
a constituir hasta el 10% del PIB, subrayando su
relevancia y contribucidn significativa a la economia
nacional.

Uno de los resultados de este tipo de politicas ha
sido el establecimiento de mas de 100 compaiiias
multinacionales en territorio panameiio. Sin
embargo, todavia existe el reto de conectar, de
mejor forma, a estas empresas con negocios
locales y aprovechar de forma mas eficiente las
externalidades positivas, como el recurso humano
extranjero de alta calificacién que tienden a laborar
en estas compaiifas. Precisamente, a pesar de que
estos regimenes emplean una fraccién pequefia de

2 Panama selected issues 2020.

la poblacién, los trabajadores gozan de empleos
bien remunerados y estables debido al nivel de
productividad que las empresas en estos regimenes
poseen (Hausmann et al, 2017).

Al evaluar la productividad total de los factores
(PTF) y su relacion con la inversion, se observa
que el capital ha desempeiiado un papel esencial
en el crecimiento econémico de los tltimos
veinte aiios, con un incremento significativo en la
ultima década. Sin embargo, segin el FMI?, la PTF
y la productividad del capital humano han estado
disminuyendo. El capital humano por trabajador
no creci6 en la ultima década, mientras que la PTF
disminuyé un 20% enladécadade 2010, casi el doble
de lo que habia crecido en los 40 afios anteriores.
Es posible que el aumento en el capital no haya
resultado inmediatamente en una mayor produccion,
lo que podria haber impactado negativamente en
la PTF. Ademas, el FMI advierte que este tipo de
contribucién no es sostenible a largo plazo y deberia
converger a medida que la importancia relativa de
las inversiones en infraestructura disminuya, algo
que ha ocurrido en los tltimos cinco afios.

Es crucial que la PTF, que ha mostrado un
rendimiento negativo en la tltima década,
aumente para sostener el crecimiento
econdémico. Este desafio representa una prioridad
en términos de politica puablica, que incluye mejoras
en la educacién y capacitacién de los trabajadores,
entre otros aspectos.
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" El comercio exterior ha mostrado resultados
mixtos en el crecimiento econémico. En
particular, las exportaciones han aumentado a
un ritmo mas lento que las importaciones, las
cuales han estado centradas en bienes de capital
y consumo, mientras que las exportaciones se han
concentrado en servicios debido a la importancia
estratégica del Canal y el hub aéreo. En promedio,
durante el periodo de 2000 a 2019, los servicios
representaron aproximadamente el 35% del total
de exportaciones, mientras que los bienes no
relacionados con la ZLC (Zona Libre de Coldn)
constituyeron el 5.8%. Respecto a los bienes
de exportacion, excluyendo la ZLC, estos se han
enfocado principalmente en productos agricolas,
aunque desde 2019 la mineria represent6 el
80% de la canasta exportadora, impulsada por la
puesta en marcha de la mina de cobre.

En la ZLC, los principales productos exportados han
sido textiles, productos quimicos y medicamentos.
Las caracteristicas ya mencionadas, el modelo
de crecimiento apoyado esencialmente en la
maximizacién de los beneficios de su privilegiada
ubicacién geogrifica y el tamafio del mercado
interno han sido factores determinantes para
la concentracion de la canasta exportadora —y
en parte la actividad econémica —en el sector
servicios.
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1. Impacto de la pandemiay
recuperacion econémica

Cuando la pandemia de COVID-19 comenzé,
la economia ya mostraba signos de
debilitamiento en sus principales indicadores
macroecondémicos, como un menor crecimiento,
un aumento del desempleo, un incremento en
la deuda piblica y un déficit fiscal creciente.
En 2019, el crecimiento del PIB fue el mas bajo
de los tltimos 10 afos, coincidiendo con una
ralentizaciéon en la reducciéon de la pobreza y la
generacion de empleo.

circunstancias mencionadas,
la pandemia y las estrictas medidas
de confinamiento tuvieron un impacto
notablemente mayor en comparacién con otros
paises de la regién (grafica 4). En 2020, Panama
experimentd las tasas mas altas de contagio per
capita y llegé a situarse entre los paises con la
situaciéon epidemioldgica mas desafiante de la
region, seglin la Organizacién Panamericana de la
Salud?. El PIB se contrajo en un 17.7%, marcando
la mayor caida en su historia reciente, incluso
superando la experimentada durante la crisis
politica de 1988 y 1989.

Bajo las

Grafica 4. Variaciéon porcentual del Producto Interno Bruto real en América
Latina y el Caribe: Afios 2020-2022
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del FMI.

3 Seglin el Reporte de situacién de la OPS (https://www.paho.org/es/panama/informes-situacion-covid 19?topic=All&d%5Bmin%-

5D=&d%5Bmax%5D=&page=0)
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Las autoridades declararon el estado de
emergencia, que se extendié por mas de dos afios,
durante los cuales se implementaron programas
dirigidos a la poblacién vulnerable. Estos
incluyeron la distribuciéon de alimentos, transferencias
monetarias y la facilitacién de liquidez bancaria,
segun las necesidades de los bancos comerciales.
Ademas, tras la disponibilidad de vacunas contra el
virus, se lanzé un extenso programa de vacunacién
que contribuy6 positivamente al reinicio gradual de
las actividades econémicas.

Durante las restricciones de movilidad, la
economia panameifia sufri6 una notable
contraccion en areas clave, principalmente en
los sectores mas afectados por el confinamiento.
Hoteles y restaurantes registraron la mayor
caida, con un descenso del 62%, seguidos por
la construccién, con una reduccién del 48%, y
la industria, con una disminucién del 21%. El
comerciocayéun 16.3%, mientrasqueeltransporte,
almacenamiento y comunicaciones retrocedieron
un 12.6%, y las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler experimentaron una
baja del 9.2%.

En contraste, el PIB de los servicios
gubernamentales aumenté 8.8%, impulsado por
un mayor gasto publico. Ademas, el sector minero
mostré un notable dinamismo, con un crecimiento
del 29% debido a la entrada en operacién de la mina
de cobre. El sector primario también registr6 un
crecimiento positivo, apoyado por un aumento en
la produccién local, favorecida por las compras de
alimentos del Gobierno para asistir a las personas
mas afectadas por la crisis.

Tras la contraccion del crecimiento de 17% en
2020,entre2021y2023 se observé una expansion
acumulada de 34%, mostrando una recuperacion
significativa, aunque con importantes desafios
sectoriales. En 2022, el PIB super6 el nivel de 2019
en un 5.7%, con un crecimiento anual de 10.8%,
mientras que, en 2023, a pesar de las protestas, la
economia creci6é 7.3%, impulsada por la mineria, el
comercio y la logistica.

No obstante, la recuperaciéon econémica fue desigual,
afectando principalmente a sectores como hoteles y
restaurantes, industrias de manufactura y educacién
privada, que no han logrado alcanzar los niveles
que mantenian en 2019. En el primer semestre de
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2024 se ha observado un crecimiento de 2.2%,
comparado con el 9% en el mismo pericdo de
2023. Esta tasa, mas moderada en comparacion con
los afios previos a la pandemia, se debe al cese de
operaciones de la mina de cobre a finales de 2023,
tras un fallo de la Corte Suprema de Justicia. Esta
mina aportaba directamente alrededor del 3.0%
al PIB, seglin datos de 2022 y 2023. El cédlculo del
crecimiento econdémico para 2024 se basa en la
comparacion entre una economia con todas sus
actividades completas en 2023 y una economia que
inicia 2024 con menos del valor total de los sectores
del afio anterior.

Sin embargo, gracias al continuo dinamismo de otros
sectores, se prevé que la economia lograra recuperar
la pérdida de una actividad econdémica especifica y
mitigar otros impactos negativos coyunturales, como
la escasez de agua provocada por el fendmeno de El
Niflo, que afecté los ingresos por peajes del Canal
de Panama y algunos segmentos de las actividades
agropecuarias y agroindustriales.

Excluyendo la actividad de explotacién de minas
y canteras, la economia panameiia crecié un
4.4% interanual en el primer semestre de 2024
(4.1% en el primer trimestre y 4.7% en el segundo
trimestre). Esta tasa es similar a la observada en
afios electorales anteriores, cuando la actividad
econdémica tiende a mostrar crecimientos mas
moderados, reflejando una mayor cautela tanto en
la demanda como en la oferta de bienes y servicios.

En cuanto a las proyecciones para 2024, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) estima que
Panama crecera 2.5%, mientras que la CEPAL
lo sitiia en 3%. Por su parte, el sector privado y
la banca de inversién proyectan crecimientos mas
altos, entre 4% y 5.2%. Para 2025, las proyecciones
de crecimiento econdmico oscilan entre 3% y 4.5%.

2. Mercado laboral

Entre los afios 2000 y 2013 la tasa de desempleo
experimenté una disminucion constante, con
excepcién de la crisis financiera global de 2009,
y alcanzé niveles de pleno empleo entre 2011 y
2014. Sin embargo, después de 2015 la situacion
del mercado laboral se deterioré en linea con la
desaceleracién econdémica y la tasa de desempleo
aumentd del 5% al 7%, afectando aproximadamente
a 146,000 personas.
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En cuanto a la estructura del mercado laboral
por sectores, durante las dos ultimas décadas
se observaron cambios significativos. El sector
primario experimentd una reduccién de 4.7 puntos
porcentuales en su participacién. Este fenémeno
posiblemente se debi6 a una migracion de
trabajadores agricolas hacia sectores en crecimiento
como el comercio, la construccién, hoteles y
restaurantes, asi como transporte, almacenamiento
y comunicaciones.

El comercio lideré la generacién de empleo en
los 20 afios previos a la pandemia, con 135,930
puestos creados, aunque su participacion se
mantuvo constante alrededor del 17% y 18%. La
construcciéon gener6 67,486 empleos, con una
participacion que varié entre el 6% y el 12%.
Durante su auge entre 2006 y 2014, esta actividad
gener6d 104,345 empleos, destacdndose como el
principal impulsor de la creacién de empleo en el
pais.

Destacan las contribuciones de las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler,
asi como del transporte y almacenamiento,
que representaron aproximadamente una
cuarta parte de los empleos netos generados.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

22

PLAN ESTRATEGICO 2025 - 2029

En el primer caso, el dinamismo estuvo ligado al
fortalecimiento de la actividad empresarial durante
periodos de crecimiento, ademds de la expansién
de actividades derivadas del boom inmobiliario.
En cuanto al transporte, el aumento en los empleos
estuvo impulsado por la ampliacién del Canal y
el dinamismo en el sector portuario del pafs. Sin
embargo, como se analiza mas adelante, gran parte
de la generacion de empleo estuvo asociada al
trabajo independiente, con una menor incidencia en
el empleo asalariado.

En 2020, con la crisis econémica provocada
por la pandemia del COVID-19, la tasa de
desempleo aumentdé a su punto mas alto en la
historia reciente, alcanzando el 18.5% de la
fuerza laboral (grafica 5). En términos absolutos,
el nimero de desempleados ascendié a 371,567
trabajadores, lo que representa un incremento de
225,456, personas respecto al afio 2019. Aunque
ha habido una reduccién de este indicador en los
afios siguientes (11.3% en 2021; 9.9% en 2022 y
7.4% en 2023), la recuperacion del empleo ha sido
mas lenta que la recuperaciéon econdémica, lo que
subraya la necesidad de una atencién especial en
la formulacion de politicas publicas para generar
nuevos empleos.

Grafica 5. Tasa de Desempleo en Panama: Aifios 2001-2023
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.
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Otros indicadores del mercado laboral también
reflejaron un deterioro por la pandemia. En
particular, la disminucién de la participacion
laboral (se redujo de 66.5% en 2019 a 62.4% en
2023; especialmente en las mujeres) y la migracién
a sectores informales (la tasa de informalidad pasé
del 44.9% al 47.4%, respectivamente). De igual
modo, hubo una reduccién de los trabajadores
en la empresa privada (del 45.5% al 44% del
total de ocupados, de 2019 a 2023), a la par que
aumentaron los que trabajan por cuenta propia
(de 30.8% a 31%) y en el Gobierno (de 15.3% a
17%).

Al analizar los datos de empleo durante la
pandemia, se observa que las actividades mas
afectadas en términos porcentuales fueron
en sectores donde el trabajo remoto fue dificil
de implementar. En particular, las mas afectadas
fueron la mineria (-52%), hoteles y restaurantes
(-31%), electricidad, gas y agua (-25%), actividades
de servicios sociales y de salud (-22%), comercio
(-21%) y construcciéon (-20%). En términos
absolutos, el comercio experimenté lamayor pérdida
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de empleos con 73,265 puestos menos, seguido por
elsector primario (-47,155), construccién (-34,148),
hoteles y restaurantes (-31,836) y  transporte,
almacenamiento y comunicaciones (-31,355). Estos
sectores en conjunto representaron el 75% de los
empleos perdidos durante la crisis.

En el mercado laboral también se evidencian
desigualdades significativas que afectan a
mujeres y jovenes. Por un lado, las mujeres
enfrentan mayores tasas de inactividad debido
a responsabilidades domésticas, lo que limita
su acceso al empleo. Por otro lado, el desempleo
juvenil es considerablemente alto, alcanzando el
18% para jovenes de 15 a 24 afios, una cifra que
triplica la tasa de los adultos de 25 a 64 afios (6%)
y es alun mas elevada para las mujeres jovenes,
con un 23%, segin datos del INEC. Ademas, los
jovenes que logran ingresar al mercado laboral
a menudo ocupan puestos de menor calidad en
comparacién con los adultos. Solo un tercio de los
jévenes en Panama cuenta con empleos formales,
mientras que mas de la mitad de los adultos tiene
esta clase de empleo.

Grifica 6. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto y el Empleo,
segun Actividad Econdmica: Afio 2020-2019
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.
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Cuando se analiza el desempefio del mercado
laboral, segin la categoria ocupacional, se
observa que el sector privado representa el 64%
de los empleados asalariados, mientras que el
sector publico el 28%. Es notable que, en términos
proporcionales, la generacion de empleo en el sector
privado ha perdido importancia frente al sector
publico. Otra categoria que vale la pena resaltar
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son los trabajadores por cuenta propia, quienes
constituyen el 31% de la poblacién ocupada. Este
grupo incluye una diversidad de trabajadores, aunque
predominan aquellos con menores niveles de ingreso
y calificacién, lo que estd estrechamente ligado a la
informalidad laboral. Su participacién ha crecido
debido a la pandemia, aproximandose gradualmente
a la participacidon del sector privado.

Cuadro 1. Porcentaje de Poblacion Asalariada en Panama4, segun Categoria de Ocupacion:
Afios 2010, 2012, 2019, 2022y 2023

Descripcion

2010 2012 2019

Sector Piblico

Sector Privado

Organizacion sin fines de lucro
Cooperativa

Servicio Doméstico

24% | 23% | 25% | 28% | 28%
66% | 69% | 66% | 64% | 64%
2% 1% 1% 1% 1%
1% 0% | 0% 0% 0%
7% 7% | 8% 7% 7%

Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

En cuanto a la formacién de capital humano,
la comparaciéon entre 2004 y 2022 muestra
un aumento general en la proporcién de
trabajadores con educacién superior, pasando
del 28% al 34%. La participacion de trabajadores
con educacién universitaria ha mostrado
variaciones significativas en diversas actividades
econ6émicas. Sectores como la explotaciéon de
minas y canteras, servicios sociales y de salud,
ensefianza, entretenimiento y servicios personales
han registrado un aumento en la proporcién de
empleados con calificaciones universitarias. Este
incremento puede atribuirse a politicas destinadas
a mejorar la calidad de vida y promover el acceso
a la educacién. En sectores como la intermediacion
financiera, aunque ha aumentado la presencia de
trabajadores con educacién universitaria, este
incremento ha sido moderado en comparacién con

otros. Aun asi, sigue siendo uno de los sectores
que emplea una proporcién significativa de
trabajadores calificados.

Por el contrario, sectores como el suministro de
electricidad, gas y agua, junto con actividades
inmobiliarias y empresariales, han visto
una reducciéon proporcional en el empleo de
trabajadores con educaciéon universitaria.
Esto sugiere que estas industrias han optado
por contratar mas personal con formacién
técnica, evidenciando una creciente demanda
de habilidades especificas en esos campos. Las
variaciones en la presencia de empleados con
educacién universitaria reflejan ajustes en la
estructura econdmica nacional y la necesidad
de responder a las exigencias cambiantes del
mercado laboral.
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Gréfica 7. Proporcion de la Poblaciéon no Agricola Ocupada que poseen Educacién
Universitaria en Panam4, segiin Actividad Econémica: Afios 2004 y 2022
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

Segiin Lavado y Yamada (2022), la matricula bruta
en educacién superior en América Latina y el
Caribe aumenté significativamente entre 1990 y
2015, pasando del 16.7% al 46.8%. En Panama,
este indicador también crecié notablemente,
de un 21% a un 47%. Tales datos se correlacionan
con el aumento en la proporcién de trabajadores con
educacion universitaria mencionado anteriormente.
Sin embargo, a pesar de este crecimiento, en el
contexto nacional no necesariamente se ha traducido
en aumentos proporcionales en la productividad. De
acuerdo con Lavado y Yamada (2022), en Panama
hay una desconexién entre lo que se ensefia en las
instituciones educativas y las demandas del mercado
laboral, lo cual ha resultado en una reduccion de los
incentivos que obtienen los individuos por completar
estudios superiores.

El empleo informal suele ser una opcién para
personas con menos calificacién que enfrentan
dificultades para acceder a empleos que

requieren mas formacién. En periodos de
desaceleracién econémica, incluso trabajadores
calificados en &reas de alta productividad pueden
verse obligados a optar por el empleo informal como
una manera de mantener ingresos. La informalidad
laboral conlleva riesgos significativos para los
trabajadores y la economia en general, afectando la
proteccidn social, los derechos laborales y la calidad
del empleo.

En Panamd, la elevada tasa de informalidad
laboral persiste como un desafio que afecta a una
gran parte de los trabajadores no agricolas. Con
765,152 trabajadores informales, esta cifra representa
aproximadamente la mitad de la fuerza laboral total.
Aunque la informalidad mostré una reduccién constante
entre 2004 y 2011, ha aumentado gradualmente desde
2012, especialmente entre 2017 y 2019, coincidiendo
con condiciones macroeconémicas menos favorables.
En 2020, la tasa alcanzé un récord del 52.8%,
descendiendo luego a 47.4% en 2023.
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Grifica 8. Poblacion Ocupada no Agricola con Empleo Informal en Panama:
Aiios 2004 - 2023 (Cantidad de ocupados y % de informalidad)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

La informalidad refleja la dualidad de la economia,
que abarca tanto a trabajadores con altos salarios,
que carecen de incentivos para formalizarse, como
a trabajadores poco calificados y con bajos ingresos.
Sin embargo, la mayoria se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad. Es importante destacar que los
trabajadores informales no constituyen un grupo estatico,
muchos se desplazan entre la formalidad y la informalidad
dependiendo del ciclo econémico.

Segiin el Centro de Desarrollo de la OCDE!, los
principales factores que inciden en la informalidad
estan asociados al bajo nivel de capital humano y
desajuste entre el sistema educativo y el mercado laboral,
la complejidad de los procesos de registro y tramites de la
CSS, la aplicacién laxa de la normativa, limitaciones en la
contratacion temporal y la baja proyeccién de ingresos por
pensiones.

Las desigualdades regionales también se reflejan
en la informalidad laboral. Mientras que las tasas de
informalidad son particularmente elevadas en Darién y
Colén, la mayor concentracién de trabajadores informales se
encuentra en la provincia de Panam4, asi como en Panama
Oeste y Chiriqui. Ademas, los trabajadores informales tienden
aconcentrarse en el sector primario y en el comercio, que son

actividades de menor productividad. Este panorama subraya
la necesidad de implementar estrategias dirigidas a mejorar
las condiciones laborales y fomentar la formalizacion en estas
regiones y sectores.

A pesar del aumento en la escolaridad promedio
de la poblacién, aproximadamente el 77% de los
empleadores reportan dificultades para contratar
trabajadores con las habilidades adecuadas
(Manpower, 2024). Las carencias en las habilidades
laborales estdn asociadas a factores relacionados con
las deficiencias en la educacién basica y altas tasas de
desercion escolar en la educacion secundaria.

Segun el Censo 2023, 145 mil nifios no asisten a la escuela,
entre los cuales 83 mil tienen entre 4 y 5 aflos y 36 mil
tienen entre 17 y 18 afios®.

Un estudio de UNICEF, de 2022, sefiala que la mayoria
de los estudiantes panamefios que dejan la escuela
o hacen después de varios intentos infructuosos por
avanzar en sus estudios, destacando asi que lasobreedad®
es un indicador crucial del riesgo de abandono escolar. Por
ejemplo, repetir un grado en dos 0 méas ocasiones durante
la escolaridad aumenta cuatro veces las posibilidades de
que un estudiante abandone sus estudios’.

4 Estudio Multidimensional. Volume 1: Initial Assessment, OECD Development Pathways OCDE (2017). https://www.oecd-ilibrary.org/deve-

lopment/multi-dimensional-review-of-panama_9789264278547-en

5 Censo de Poblacién y de Vivienda 2023. La asistencia escolar es estimada a partir de la pregunta jactualmente estudia en un centro educa-

tivo, colegio o universidad?

6 Es aquel alumno que, la diferencia entre su edad (tedrica) y la correspondiente al afio/grado que cursa, es de dos afios 0 mds, segin la bi-

blioteca digital de la UEICEE.

7 Extraido de “las dimensiones de la exclusién en Panama ;cuantos nifios estan fuera de la escuela y en riesgo de exclusién educativa?” Trejos,

Kit, Scasso, Forero, Jaureguizahar y Ferndndez (2022). UNICEF.
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3. Finanzas publicas

Las finanzas piiblicas también fueron afectadas por la
pandemia. En 2020, la recaudacion tributaria disminuyé
un 27% respecto al afio anterior, la mayor caida en ingresos
tributarios en la regién, segin el Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias (CIAT)®. Los impuestos
mas afectados fueron la renta juridica (-34%), el impuesto
selectivo al consumo (-36%), y el ITBMS, tanto por ventas
(-31%) como por importacién (-33%).

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024
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Para 2023, la mayor parte de la recaudacion
habia superado los niveles alcanzados en 2019,
impulsada principalmente por la recuperacién
de los impuestos directos. Sin embargo, los
impuestos indirectos, especialmente el ITBMS sobre
las ventas, no ha logrado recuperar los niveles
prepandemia, mostrando un rezago del 6%, a pesar
de la recuperacién en el comercio.

Grafica 9. Ingresos Tributarios del Gobierno Central, segiin Fuente de Ingresos:
Aiios 2019-2023 (En millones de balboas)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos de la DGI.

En materia de finanzas publicas, previo a la
pandemia, el déficit del Sector Piblico No
Financiero (SPNF) presenté un relativo nivel de
estabilidad apuntalado por el establecimiento de
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF) en
2008, que instituyd limites superiores para controlar la
diferencia entre los gastos e ingresos del Estado. Asi, el
déficit fiscal y el déficit primario del SPNF alcanzaron,
respectivamente, el 1.4% y 1% del PIB en promedio
entre 2005 y 2019. A raiz de la pandemia, debido a la
combinacidén de ingresos publicos mas bajos y mayores
gastos, el déficit fiscal de Panama alcanzé el 10% del
PIB en 2020. Para mantener la estabilidad fiscal, se
ajustaron los limites del déficit, lo que resulté en una
reduccién de la perspectiva de riesgo del pafs, aunque
se mantuvo el grado de inversién en ese momento.

En los afios siguientes el déficit fue disminuyendo
y en 2023 alcanzé el 3% del PIB, conforme a lo
establecido por la LRSF. Sin embargo, esto requirié la
implementacidén de medidas extraordinarias que no son
sostenibles a largo plazo. En particular, se vendieron
terrenos al Canal, se recibieron los ingresos por regalfas
e impuestos de la mina de cobre y se crearon incentivos
para el pago adelantado de impuestos. Hasta agosto de
2024, el balance fiscal presenta un déficit de 6.4% del
PIB y el balance primario muestra un déficit de 4.4%.

Una parte considerable del déficit fiscal se ve
impactada por el incremento y la aplicacion de
créditos fiscales, que ascienden a B/. 213 millones
anuales. Ademds, los ingresos tributarios, que
alcanzaron un méaximo de 12% del PIB en 2012,

8 https://www.ciat.org/Biblioteca/Estudios/2021_Reporte_Recaudacion_Covid-19_CIAT.pdf
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disminuyeron a 7.7% del PIB en 2023, manteniendo
una tendencia descendente en 2024 (la mas baja de la
historia reciente).

Panama presenta uno de los niveles mas bajos de
presion fiscal y recaudacion tributaria, de acuerdo
con informes y estadisticas internacionales. Ademas,
la estructura tributaria se aparta del promedio de
la OCDE y de América Latina, mostrando una alta
dependencia de las contribuciones a la seguridad
social. Esto se ve agravado por la emisién de normas
que asignan recursos o establecen incentivos fiscales
sin crear fuentes de ingresos alternativos.

Las exoneraciones o gastos tributarios no han sido
evaluados de manera sistematica ni estan alineados
con una estrategia especifica para impulsar sectores
clave. Un estudio del BID destaca que Panama es el
tercer pais de la region con el mayor gasto tributario
relativo en ITBMS, solo superado por Colombia y Costa
Rica’.

La baja recaudaciéon del ITBMS se debe en gran

es 27 de diciembre de 2024
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medida, ala tasa nominal reducida y a las numerosas
exenciones aplicadas. La tasa efectiva del impuesto,
calculada como el monto recaudado dividido por el
consumo final antes de impuestos, es del 3.7%, casi
la mitad de la tasa nominal del 7%. Las exenciones
incluyen aquellas otorgadas por razones técnicas,
como el alquiler de viviendas, servicios financieros,
la mayorfa de los alimentos, ciertos insumos para la
actividad agropecuaria, bebidas gaseosas, servicios de
salud y educacidn, productos relacionados, servicios de
agua potable, generacién, transmisién y distribucién de
energia eléctrica, gasolinas y otros combustibles, algunos
servicios de recreacidn y cultura, y publicaciones como
diarios, periddicos, revistas y libros, asi como ciertos
servicios de transporte.

Las exoneraciones del ITBMS se concentran
principalmente en los quintiles de mayores
ingresos, pero esto no significa que todas ellas
sean regresivas. De hecho, algunas exenciones ayudan
a mitigar la regresividad del impuesto, ya que sin
ellas su efecto redistributivo negativo serfa ain mas
pronunciado.

Grafica 10. Composicion del Gasto Tributario por Tipo de Impuesto:
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos de la DGI.

9 Gasto tributario y andlisis distributivo del ITBMS de Panama. Garcimartin, Larios y Astudillo. (BID, 2020}.
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Estas situaciones, ya sefialadas por las agencias
calificadoras de riesgo en 2023, se vieron agravadas
por los eventos asociados al cierre de la mina.
Como resultado Fitch Ratings rebajé la calificacion de
Panaméa de BBB- a BB+ en marzo de 2024. Asimismo,
en noviembre de 2023, Standard & Poor’s y Moody's
revisaron a la baja sus perspectivas de calificacion, con
Moody’s reduciendo la calificacion de BaaZ a Baa3.
Estos desafios resaltan la importancia de implementar
estrategias efectivas para restaurar la estabilidad fiscal
y fortalecer la confianza en la economia del pais.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

Para financiar los gastos extraordinarios de la
pandemia, Panamdaincrementé sudeuda publica
en B/. 5,941 millones, un 19% mas, alcanzando
un total de B/. 36,960 millones en 2020. Esto
elevd la relacién deuda-PIB al 65%. En 2022, con
la recuperacién econémica, la deuda se situd en
el 58% del PIB, todavia 14 puntos porcentuales
por encima de los niveles de 2019. En 2023, la
deuda cerr6 en el 56% del PIB, representando una
reduccion de 2 puntos porcentuales respecto al
afio anterior.

Grafica 11. Deuda del Sector Puiblico No Financiero de Panama: Afios 2019-2023
(En millones de balboas, como % del PIB y variacién %)

s Deuda == DeudadelPIB =8=Var.% deladeuda /2019

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

Millones de balboas

2019 2020

2021

70%
60%
50%
40%
30%

% del PIBy Var. %

20%
10%

0%
2023

2022

Fuente: Elaborado por el MEE.

De cara al futuro, es crucial gestionar de
manera efectiva las cuentas fiscales para
asegurar que los avances logrados no se vean
comprometidos, especialmente frente a la
necesidad de financiar el equilibrio del sistema de
pensiones debido al agotamiento de las reservas
del Subsistema Exclusivamente de Beneficio
Definido (SEBD) de la Caja de Seguro Social. Segin
el informe de la Junta Técnica Actuarial de la CSS,
se proyecta que las reservas del subsistema de
pensiones y el fideicomiso se agotardn en 2025.
Este panorama ofrece una valiosa oportunidad
para implementar reformas que fortalezcan el
sistema y aseguren su sostenibilidad a largo
plazo. En este contexto, las conversaciones con

toda la sociedad para abordar dicha situacién
estan avanzando, a medida que se presentan
diversas propuestas para identificar las mejores
soluciones.

4. Precios

La inflacién del pais ha sido baja y estable a lo
largo del tiempo, gracias en buena parte al sistema
monetario?®. El promedio del incremento del IPC
fue de 2.2% (Gréafica 12) durante las tltimas cuatro
décadas, la mas baja de América Latina y muy inferior
al promedio de América Latina (11.4%), excluyendo los
episodios de hiperinflacidn en paises como Argentina,
Venezuela, Brasil, Bolivia y Per, entre otros.

31

10 De hecho, desde su dolarizacién El Salvador y Ecuador han estado, junto a Panamj, entre los paises con la inflacién mas baja de la regién.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO676F0B6745797

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30186-B

28

Grafica 12. Comparacion de la Inflacion de Chile, Costa Rica, Panam4, Uruguay y Promedio de América
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Latina y el Caribe, Segtin el indice de Precios al Consumidor: Afios 1981-2023 (Variacién %)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos Banco Mundial.

En Panama, los cambios en el nivel de precios
se deben, principalmente, a variaciones en los
mercados internacionales. Este comportamiento
seobservé cuandolasfluctuacionesenlospreciosde
los combustibles se reflejaron tanto en la deflacion
de 2020, como en el repunte de la inflacién en
2022.En 2020, la deflacién fue del 1.5%, impulsada
principalmente por las reducciones en los costos
de transporte (-5.5%), vivienda y servicios basicos
(-4%),y alimentos y bebidas no alcohélicas (-0.7%).
Esta tendencia cambié en 2022, cuando el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania provocé aumentos
significativos en los precios de los combustibles y
fertilizantes. La inflacién alcanz6 su punto maximo
en junio de 2022, registrando un 5.2% interanual.
Este incremento se debié principalmente a un
alza del 20.4% en los costos de transporte, que
representaron el 69.3% del total de la inflacién,
seguidos por alimentos y bebidas no alcohdlicas
con un aumento del 4.2%.

En respuesta a esta escalada inflacionaria
de 2022, el Gobierno implementé medidas
como el control de precios en alimentos!?,
medicamentos y combustibles, lo que resulté
en una disminucién mensual del IPC en estos
sectores. Posteriormente, el subsidio a los
combustibles se eliminé a finales de 2023, pero se
mantuvo el control de precios en los alimentos y
el descuento en los medicamentos que es asumido
por las farmacias.

En 2024 la inflacion es baja. Hasta septiembre
la inflacién interanual ha sido de 0.8%, con
los aumentos mds significativos en bebidas
alcohdlicas y tabaco (3%) y restaurantes y hoteles
(2.7%), mientras que se registraron descensos
en comunicaciones (-2.3%), prendas de vestir
(-2.1%) y transporte (-1.9%), entre otros. La
inflacién acumulada de enero a septiembre de
2024 es de 1.0%.

11 Programa creado el 1 de julio de 2014 para mitigar el impacto de la inflacién de ese momento. En 2014 se establecieron precios maximos
de venta a 22 productos de la CBA compuesta de 59 articulos. Desde entonces, cada seis meses se evalua si se excluye o incluye productos de
acuerdo con la evolucion de los precios y comportamiento de la economia.
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B. Diagndstico econdémico sectorial

En términos de sectores econdémicos clave, la
construccion, el comercio, transporte,almacenamiento,
comunicaciones, actividades inmobiliarias y servicios

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

de alquiler han sido pilares fundamentales del
crecimiento econémico de las dos ultimas décadas,
representando juntos entre el 50% y el 60% del PIB.

Grafica 13. Participacion Porcentual del Producto Interno Bruto en Panama4, Segiin las Principales
Actividades Econémicas: Afios 2000-2022
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

1. Agropecuario

A pesar de generar el 16% del empleo,
especialmente en zonas rurales e indigenas,
el sector primario tiene un peso reducido en
la economia nacional, aportando en promedio
solo el 2.6% del PIB en los ultimos cinco afios. No
obstante, en provincias como Bocas del Toro, Coclé,
Chiriqui, Darién y Los Santos, su contribucion es
mayor, oscilando entre el 7% y el 32% del PIB. La
baja productividad del sector explica en parte esta
discrepancia entre su modesto aporte econémico y
su relevancia en la generacién de empleo. Durante
las Gltimas décadas, el sector agropecuario no ha
tenido las condiciones adecuadas para incrementar
su competitividad'®.

Algunos de los retos mas destacados del sector
son: la baja rentabilidad de los cultivos; la falta
de una estrategia de inteligencia comercial
a nivel de pais; el poco acceso a tecnologia y

financiamiento; la limitada infraestructura para
procesos productivos como el riego, procesamiento
y comercializacion; el acceso limitado a servicios
publicos béasicos; el predominio de una politica
asistencialista en lugar de una orientada a la
productividad y la carencia de titulos de propiedad
que coexiste con un alto nivel de fragmentacién
de la tierra que no permite el aprovechamiento de
economfias de escala (Von Hesse y Zavaleta, 2018).

Ademas, a pesar de las inversiones en
investigacion y desarrollo, menos del 4% de los
agricultores tienen acceso a asistencia técnica
(INEC, 2011), lo que revela una oportunidad para
fortalecer la conexidén entre la investigacién y su
aplicacion practica en las actividades agricolas
diarias. El estado de los servicios publicos de
sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos,
en Panamd, también presenta dreas de mejora.
Aunque se destina una parte significativa del PIB
agropecuario a estos servicios, su implementacién
podria beneficiarse de ajustes adicionales.

12 Un hecho revelador de los pocos avances en materia de competitividad de la produccion de bienes es el poco aprovechamiento de los
tratados de libre comercio. Entre 2005 y 2021, las exportaciones de bienes nacionales que se realizan a través de ellos solo se han incremen-
tado de US$37.7 millones a US$45.1 millones. Por otro lado, el pais ha pasado de ser un exportador neto de productos agroalimentarios a un
importador. De 2005 a 2018, la balanza comercial de productos agroalimentarios pasé de un superavit del 2.4% del PIB a un déficit del 1%.
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Losmarcoslegaleseinstitucionalespuedenalinearse
mejor con buenas practicas internacionales, lo que
permitira optimizar la efectividad y el impacto en el
sector agropecuario (Woller & Marconi, 2022). Esta
situacién afecta la competitividad del sector en los
mercados globales. Por tanto, es necesario realizar
una revisién detallada y actualizar las politicas y
sistemas vigentes para superar estas deficiencias de
manera efectiva.

Panamd enfrenta desafios estructurales
significativos que limitan la productividad
agricola. Los agricultores y las micro, pequefias
y medianas empresas encuentran restricciones
en el acceso a insumos, servicios esenciales como
financiamiento y cobertura de riesgos, logistica y
riego, asi como a los mercados. La estacionalidad
marcada, determinada por el ciclo de lluvias, y las
elevadas pérdidas postcosecha, que alcanzan hasta
el 30% de la superficie sembrada, también afectan al
sector. La mecanizacién y la adopcién de tecnologias
modernas son limitadas.

La participacion en organizaciones asociativas
en el sector agropecuario es limitada, con solo
un 20% de los productores involucrados en
alguna forma de acciéon colectiva (IMA, 2017).
Sin embargo, estudios indican que las asociaciones
de productores que ofrecen servicios como
mercadeo, informacién de mercado, transporte
y almacenamiento tienen un impacto positivo
en los ingresos, rendimientos y calidad de los
productos (Bizikova et al.,, 2020). Ademas, la falta
de equipos e infraestructuras, adecuados para el
almacenamiento, procesamiento y transporte post-
produccion, es un problema critico sefialado por el
87% de los productores (FAO, 2021).

La gestion, conservaciony explotacion sostenible
de los bosques en Panamd, puede generar
miiltiples beneficios en la generaciéon de empleos
e ingresos directos e indirectos en areas rurales,
en la proteccién del medio ambiente y reducir
progresivamente la pobreza en lasareas vulnerables.
Los ingresos generados por la venta de productos
forestales, como la madera, los frutos y las resinas,
al igual que potenciar los servicios ecosistémicos
(como el ecoturismo) pueden ser reinvertidos en
infraestructuras locales, educacién y salud. Por
otra parte, la investigacién en nuevas técnicas de
silvicultura, biotecnologia y el uso de tecnologia
avanzada en la gestién forestal permitiria aumentar
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la productividad y la sostenibilidad del sector de
manera articulada con nuestro hub logistico. Estas
innovaciones no solo benefician al sector forestal,
sino que también pueden ser transferidas a otros
sectores de la economia, promoviendo un desarrollo
mas amplio en nuestros territorios.

2. Industrias y comercio

La actividad agroindustrial en Panama se
centra en algunos rubros especificos como
la caiia de aztcar, alcohol, bebidas, carnes y
lacteos, los cuales son los mas relevantes en
términos de volumen de producciéon, aunque
también destacan industrias como el concreto
premezclado y el cemento gris. Sin embargo, se
observa una tendencia decreciente tanto en la
cantidad como en el rendimiento de la produccién
agropecuaria, segin datos del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA, 2022). Al igual
que en el sector primario, la industria perdié
relevancia en la produccién nacional al disminuir
su participacién econdémica del 10.5% al 4.9%
durante los dltimos veinte afios.

Segiin el indice de Desempeiio de Competitividad
Industrial de 2023, Panama se encuentra en el
puesto 114 de 153 paises evaluados, mostrando
desventajas significativas en la intensidad de
industrializacidn, la contribucién del valor agregado
de manufactura al PIB y la presencia de actividades
de tecnologia media y alta en dicho sector, segin
datos de UNIDO. En exportaciones de alta tecnologia,
Panama se ubica en el puesto 16 de 18 en América
Latina y el Caribe, reflejando su limitada capacidad
en este sector, de acuerdo con el Banco Mundial.

El sector industrial panamefio enfrenta
miiltiples desafios, como la escasez de capital
humano especializado; deficiencias en servicios
publicos como el suministro eléctrico; demoras
en tramites de certificacion, permisos e
incentivos a la exportacién; y una coordinacién
interinstitucional débil (CNC, 2023). Ademas, se
han identificado debilidades en 4reas clave como
el gasto en investigacion y desarrollo, colaboracion
insuficiente entre universidades e industrias en
[+D, flexibilidad laboral, generacién de productos
tecnolégicos y de conocimiento, desarrollo de
empresas innovadoras y adopcién de ideas
disruptivas, segiin WIPO y WEF en 2022 y 2019,
respectivamente.
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En cuanto al comercio de bienes, Panama tiene
la oportunidad de mejorar su oferta y logistica
para acceder a mercados internacionales.
Aunque el Gabinete Logistico desempefia un papel
importante, existen oportunidades para optimizar
la coordinacién entre instituciones y fomentar
una mayor participacién del sector privado.
La modernizaciéon de los pasos fronterizos y el
aumento de la capacidad en puertos clave, como
Puerto Caldera en Costa Rica, son areas en las que
se pueden hacer avances significativos. Ademas,
al simplificar los procesos del sistema aduanero
y enfocarse en las areas criticas de comercio y
desarrollo de habilidades, es posible fortalecer la
posicién del pais en el comercio internacional y
mejorar su competitividad.

3. Construccion

La construccion ha tenido un papel significativo
en la economia panamefa. En el afio 2000
representaba el 7.6% del PIB, mientras que en 2018
alcanzé su punto maximo con un peso de 18% del
PIB, reduciéndose a 15% en 2023 (aunque dicha
reduccién inici6 desde antes de la pandemia).
Ademas, la desaceleracién en la construccién impacté
indirectamente actividades como el comercio.

En general, el impresionante crecimiento en la
construcciéon se atribuye principalmente a la
implementacion de programas de infraestructura
publica y al auge del mercado inmobiliario
privado. Un aspecto positivo de este modelo de
crecimiento es que una parte significativa de la
inversién se ha destinado a extender la capacidad
productiva del pafs con proyectos como la ampliacién
del Canal, la segunda terminal del Aeropuerto de
Tocumen, el Metro de Panam4, plantas de energia,
carreteras, hoteles, hospitales, escuelas y puertos,
entre otros. La oportunidad radica en aprovechar toda
esta infraestructura, considerando que el 82% de la
inversién entre 2007 y 2023 fue realizada por el sector
privado. Gracias en buena parte a ese alto crecimiento
de la inversion, el PIB per capita en términos de poder
adquisitivo crecié 4% en promedio durante ese mismo
periodo. Como consecuencia, el pais se convirtié en la
economia de mayor PIB per cdpita de América Latina
en términos de poder adquisitivo y el Banco Mundial
cambid su estatus a pais de ingreso alto.
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4. Logistica

El niicleo del sistema logistico de Panama se
centra en el hub conformado por el Canal,
los complejos portuarios en el Atlantico y el
Pacifico interconectados por el ferrocarril y la
autopista transistmica y el hub aeroportuario
de Tocumen. Este sistema, ubicado en una ruta
estratégica por donde transita el 3% del comercio
maritimo global'?, ofrece al pafs un enorme
potencial para integrarse mejor en las cadenas
de valor globales y regionales, aprovechando la
actual coyuntura econ6émica mundial. La gestién
eficiente de los recursos hidricos es crucial para el
Canal de Panama. Su expansién ha incrementado
la rentabilidad mediante un mayor trafico y tarifas
mas altas, pero también ha elevado la demanda de
agua.

Panama ocupa el segundo lugar en la regiéon en
términos de desempeiio logistico, segtin el indice
de Desempefio Logistico, aunque ha descendido 19
posiciones a nivel mundial desde 2018. Las areas
rezagadas incluyen la competencia logistica, el
seguimiento y rastreo, asi como la puntualidad®*.

Aunque las carreteras de Panama superan
el promedio de calidad y conectividad de
América Latina y el Caribe, su desempeiio sigue
siendo inferior al de otros paises con ingresos
similares (FEM, 2021). Este desaffo se manifiesta
en problemas de capacidad vial y congestién en
el drea metropolitana, asf como en una falta de
conectividad en regiones menos desarrolladas
(AMP, 2019). La red vial deficiente en ciertas dreas,
como la conexién con Bocas del Toro, contribuye
a un aumento en los costos de transporte (AMP,
2019). En las areas cercanas a la via interocednica,
la congestién vial en horas pico es persistente,
debido a la ausencia de una red y planificacién
eficiente que pueda manejar la creciente
demanda vehicular generada por actividades
logisticas, comerciales, culturales, turisticas,
gubernamentales y residenciales. Ademds, a
pesar de contar con una significativa conectividad
maritima y una infraestructura portuaria de alta
calidad, esta fortaleza no se refleja necesariamente
en una diversificacién eficiente de las actividades
logisticas.

13 Por el Canal de Panama transita cerca del 3% del comercio maritimo global y sirve de conexion a 180 rutas, que involucran a 170 paises a
través de 1,920 puertos a nivel mundial. Fuente: “Informe Anual 2022", Autoridad del Canal de Panama.

14  Segiin el Centro Nacional de Competitividad e indicadores del Banco Mundial.
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5. Turismo

Tras una significativa contracciénen 2020y 2021,
el sector de hoteles y restaurantes'® experimentoé
un notable crecimiento del 36% en 2022, segin
el INEC. Sin embargo, para 2023, atn estaba un
30% por debajo de los niveles prepandemia, lo
que indica que el sector tiene oportunidades
significativas para una recuperacion sostenida.
Las exportaciones en concepto de turismo (viajes)
alcanzaron el 6.8% del PIBen 2019, siendo el rubro
mas importante de los servicios en ese entonces,
3.1 puntos méas que en el 2000. En paralelo, el
transporte aéreo se incrementé del 1.7% al 4%
del PIB en el mismo periodo. No obstante, con la
crisis de la pandemia estos dos sectores fueron

Grafica 14. Participacion Porcentual del Sector

de Hoteles y Restaurantes en el Producto Interno

Bruto de Panama: Aiios 2007-2023
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15 Se utiliza como proxy del turismo.
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fuertemente afectados en 2021 y se redujeron
al 3.6% del PIB en el caso del turismo y al 2.3%
en el caso del transporte aéreo, segin datos
del INEC. Sin embargo, en 2023 se observd una
recuperaciéon notable, con las exportaciones de
turismo regresando al 6.5% del PIB y el transporte
aéreo alcanzando nuevamente el 4%.

A pesar de que el pais cuenta con una conectividad
aérea superior a la media regional y una oferta
hotelera competitiva en términos de capacidad y
precios, enfrenta oportunidades significativas para
fortalecer su posicion en el sector turistico. Entre los
aspectos a desarrollar se encuentran la diversificacion
geografica del turismo y la ampliacién de la riqueza
cultural percibida.

Grafica 15. Entrada de Turistas al Pais:
Afos 2014-2023 (En miles de personas)
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laborado por el MEF con datos del INEC.
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La mayoria del turismo internacional
se concentra en la Ciudad de Panama,
aprovechando su sector de servicios, el Canal,
el comercio orientado al turismo de compras,
el hub bancario y el turismo de reuniones. Otros
destinos con potencial, como sitios culturales
UNESCO y é&reas naturales para la observacion
de aves, cetdceos y turismo de aventura, no han
logrado posicionarse eficazmente (ATP, 2020).
El desarrollo turistico en d4reas emergentes
como Bocas del Toro, Chiriqui y Venao se
encuentra en sus primeras etapas, presentando
un potencial significativo para el crecimiento.
Aunque actualmente se observa una presencia
de proyectos de lujo fragmentados y de pequefia
escala, esto ofrece una oportunidad valiosa para
fortalecer y expandir la infraestructura basica y
atraer inversiones adicionales en servicios.

Con 2,490 kilometros de litoral, Panama se
encuentra rodeado por playas en los océanos
Pacifico y Atlantico (INEC, 2022). Ademais,
destaca como el pais con la mayor riqueza natural
de Centroamérica, gracias a sus densas selvas
tropicales, hogar de una amplia diversidad de
arboles y aves unicas.Su riqueza cultural se destaca
en lugares como el Casco Viejo, un centro histérico
de gran interés. Ademas, su diversa gastronomia, con
restaurantes de renombre internacional, convierte a
Panama en un destino atractivo tanto por su belleza
natural como por su oferta culinaria.

En el sector aéreo, Panama ha demostrado
un buen desempeiio; sin embargo, existe una
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oportunidad para avanzar ain mas en comparacién
con paises de ingresos similares (FEM, 2021). El
Aeropuerto Internacional de Tocumen sigue siendo
el principal punto de entrada para visitantes, con
casi el 40% de ellos provenientes de Estados Unidos
y Colombia, lo que subraya la importancia de estos
mercados (ATP, 2023). Para potenciar el desarrollo
turistico, es fundamental mejorar la infraestructura
aérea y fortalecer la conectividad del pais. Aunque
la actividad aérea estd concentrada en Tocumen, la
mejora de los aeropuertos regionales y la elevacién
de sus estandares de calidad pueden contribuir a
una expansién mas equilibrada y eficaz del potencial
turistico en todo Panama.

6. Financiero

Como hemos analizado, varios factores impulsaron
el dinamismo de la economia panameiia, entre ellos
el acceso al crédito (tanto piblico como privado), a
través del Sistema Bancario Nacional. Se ha evidenciado
una correlacién directa entre la disponibilidad de crédito y
el crecimiento del PIB en el pais.

Es relevante destacar que el crédito desempeiia
un papel crucial en el desarrollo econémico, al
posibilitar el financiamiento de inversiones,
impulsar la actividad empresarial y promover la
expansion de diferentes sectores. No obstante, es
esencial mantener un endeudamiento equilibrado
y prudente tanto en el dambito publico como en el
privado. Entre 2000 y 2023, se registré un notable
aumento en el crédito interno, de B/. 11,552 millones
a B/. 60,604 millones.

Grafica 16. Variacion Porcentual del Producto Interno Bruto y del Crédito Local
en Panama: Aiios 2010-2023
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Ademas, el gasto de consumo privado jugé un
papel crucial en el crecimiento econdmico,
experimentando un incremento acumulado de
B/.25,000 millones en las dltimas dos décadas.
El acceso al crédito por parte de los hogares se
aline6 con la dindmica de la actividad econdmica y
la generacién de empleo, principalmente a través
de créditos para consumo e hipotecas.

El sector financiero también enfrenté desafios
como consecuencia de la pandemia. Paramitigar
el impacto de las pérdidas crediticias, a mediados
de 2020, la Superintendencia de Bancos de Panama
(SBP) autoriz6 el uso de provisiones dinamicas
y establecié un fondo de B/. 1,000 millones
para proveer liquidez al sistema financiero.
Adicionalmente, se implementé una moratoria
de créditos personales que llegé a cubrir casi la
mitad de la cartera privada del sistema, pero que
se redujo al 3% en noviembre de 2022.

Desde enero de 2023, los bancos trasladaron la
cartera de créditos modificados a las categorias
de riesgo correspondientes, segin el tiempo de
morosidad de cada uno, sin que esto reflejara
un aumento significativo en la morosidad.
De hecho, los niveles actuales de morosidad
son comparables a los registrados antes de la
pandemia. Las pruebas de estrés realizadas por la
SBP indican que los bancos locales mantienen una
posicion holgada respecto a los requerimientos
regulatorios de liquidez y adecuacién de capital,
lo que les permitirfa afrontar escenarios de
volatilidad de mercado o situaciones adversas.
Asimismo, el informe de estabilidad financiera de
la SBP destaca que, a pesar de los desafios externos
que persisten en 2024, como el aumento de las
tasas de interés y otros riesgos sociopoliticos, la
banca panamefia estd en capacidad de solventar
cualquier obstaculo que se presente.

Es relevante sefialar que el aumento del crédito
interno y el crecimiento del consumo indican
la confianza de los actores econdémicos y su
capacidad para obtener financiamiento. Estas
tendencias han estimulado la demanda interna
y han favorecido el desarrollo de varios sectores
econémicos. Sin embargo, el crédito nuevo al
sector privado permanece por debajo del nivel
prepandemia.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

Aunque el sistema financiero panamefio ha sido
histéoricamente destacado, su contribucién al
PIB ha disminuido, pasando del 9.1% en 2008
al 3.5% en 2023. La capacidad para atraer bancos
extranjeros, especialmente de fuera de América
Latina, ha mermado considerablemente. Factores
como la inclusion de Panamd en las listas del
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
afectaron la banca corresponsal y la industria
“offshore”. Sin embargo, en 2023, Panama logré
salir de dicha lista, lo cual representa un paso
significativo hacia la mejora del sector.

El sistema financiero también enfrenta la
necesidad de modernizacién para recuperar
competitividad, especialmente en la atencion
a las mipymes y los hogares. Es fundamental
implementar mejoras regulatorias, sistemas de
pago eficientes y un marco atractivo para empresas
fintech, con una integracién mas efectiva de los
actores del sector.

Panama destaca en Centroamérica por su
capacidad de innovacion digital y el desarrollo
de industrias digitales, aunque enfrenta rezagos a
nivel global. El pais ocup6 el cuarto lugar en América
Latina y el Caribe en el indice de Preparacién
Digital de CISCO 2021, pero evidencié desventajas
significativas en capital humano, facilidad para
hacer negocios y adopcién de tecnologias digitales
en procesos productivos, siendo esta ultima atn
limitada.

En el indice Global de Innovacién 2022 Panama
se ubicé en el décimo lugar de América Latina
y el Caribe entre 18 paises evaluados. Los
principales desafios identificados incluyen la baja
sofisticacién de losnegocios, laescasa colaboracién
en investigacién y desarrollo, limitaciones en
capital humano e insuficiente generacién de
productos de conocimiento y tecnoldgicos, de
acuerdo con datos del WIPO 2022.

Las empresas, especialmente las pymes, ain
enfrentan barreras en términos de conectividad
y en la integracion de tecnologias, lo que limita
su capacidad para competir en el mercado
global. Sin embargo, estos desafios presentan
oportunidades para impulsar el desarrollo
tecnolégico y fortalecer la competitividad del pais
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en el sector de la economfia digital. Las tecnologias
de la informacién juegan un papel crucial en la
mejora de negocios y de servicios a nivel mundial, y
Panama tiene el potencial de aprovechar su talento
humano en este aspecto. Es fundamental continuar
impulsando iniciativas educativas en el dmbito del

C. Diagnéstico econdémico territorial

Una caracteristica del pais son las disparidades
regionales. La grafica 17 ilustra la persistencia y
el agravamiento de este fenomeno a lo largo de los
ultimos 20 afios. En 2000, las provincias de Panama
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emprendimiento, desarrollar una plataforma mas
robusta en ciencia y tecnologia para la innovacion,
ampliar las redes de contacto para emprendedores y
mejorar el acceso a financiamiento para start-ups, lo
que permitird potenciar el ecosistema emprendedor
del pais.

(incluyendo Panamd Oeste), Colén y Chiriquf
concentraban el 60% del PIB nacional. Para 2022,
esta participacion habfa aumentado al 90%, con un
incremento significativo ya observado en 2007.

Grafica 17. Participacion Porcentual del Producto Interno Bruto en Panama,
por Provincias: Afios 2000, 2007, 2019y 2022
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Aunque todas las provincias han experimentado
un crecimiento constante, es notable el destacado
desempeiio de Panama y Colon que se relaciona con
la concentracion de inversiones tanto piiblicas como
privadas en estas regiones. En particular, la provincia de
Panama ha visto un incremento significativo en su PIB, 2.8
veces mayor al registrado en el afio 2000. Este dinamismo
se debe principalmente al crecimiento de sectores como
la construccion, comercio, transporte, almacenamiento y
comunicaciones. En contraste, Colén seguia una trayectoria
de crecimiento comparable a la de otras provincias hasta
2013. A partir de esa fecha, sin embargo, experimento
un notable aumento, impulsado principalmente por la
Zona Libre de Coldn, el desarrollo de la industria de la
construccién y la puesta en marcha de la mina de cobre.

Estadesigualdad estivinculadaalaconcentraciéndela
produccion en areas cercanas a la cuenca hidrografica
del Canal, donde sectores con alta productividad
laboral y mejores condiciones de vida predominan.
En particular, la inversiéon en sectores estratégicos ha
fomentado el crecimiento econémico en las provincias de
Panama y Coldn, fortaleciendo su papel como impulsores
principales de la economia del pais. Sin embargo, es
importante sefialar que, aunque Colén aparece como una
de las provincias beneficiadas en términos de contribucién
al PIB, dicha percepcién contrasta con el deterioro
socioeconémico que experimentan sus habitantes. Es
probable que esta aparente contradiccién se deba a
factores como la desigual distribucién de los beneficios
econémicos o el impacto de problemas estructurales que
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afectan la calidad de vida en la regién. Segtin Astudillo
et al. (2019), la provincia de Panama ha recibido entre
el 60% y el 80% del presupuesto de inversion piblica
en los tltimos afios. Para reducir estas disparidades y
fomentar la inversion privada, es crucial incentivar la
inversion en infraestructura en las provincias menos
desarrolladas.

El crecimiento de ciertas provincias, donde el
sector primario tiene una presencia significativa,
fue positivo, aunque mas moderado. Esto se observa
especialmente en Darién, Coclé, Los Santos y, en menor
medida, Chiriqui. Las disparidades en la distribucién
de la produccion también se evidencian en el PIB per
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capita (grafica 18). La diferencia entre el ingreso per
capita del Darién —Ila provincia mas pobre en términos
econémicos— con el de Colén —cuya produccién
per céapita ha aumentado notablemente— se podria
equiparar a la diferencia entre el ingreso de un pais
de ingresos medios-bajos en Africa y el de pafses de
ingresos altos como Espaiia. Segun datos del INEC de
2022, el PIB per cdpita de Darién alcanza los B/. 1,534,
una cifra que representa menos de una cuarta parte
del promedio nacional, en contraste con los B/. 20,554
de Col6n y los B/. 15,094 de Panama. Incluso Chiriqui,
a pesar de contribuir significativamente a la produccién
total, muestra un ingreso per capita que es inferior al
50% del promedio nacional.

Grafica 18. Producto Interno Bruto Per Capita en Panama, por Provincias:
Afio 2022 (En balboas y como % del PIB per capita nacional)
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del INEC.

D. Diagndstico social nacional

Panama tiene una tasa de pobreza que, aunque
esta por debajo del promedio latinoamericano,
esmasaltaen comparaciéon conpaisesdeingreso
per capita similar como Chile o Uruguay. A pesar
del fuerte crecimiento econémico que Panama
ha experimentado, persisten desigualdades
significativas en la distribucién del ingreso y
disparidades regionales que han obstaculizado los
avances en la reduccién de la pobreza.

Estos hallazgos subrayan la necesidad urgente
de abordar integralmente las desigualdades
y brechas existentes. Es crucial implementar
politicas y medidas que promuevan una
distribucién mas equitativa del ingreso, asi como

el acceso igualitario a oportunidades y servicios
b4sicos en todas las regiones. Ademds, es
fundamental fortalecer la capacidad productiva y
competitiva de la economia panamefia, generando
empleos de calidad y sostenibles, lo que sera
clave para una reduccién efectiva y sostenida de
la pobreza.

Durante el periodo 2006-2019, se observé una
reduccién constante de la pobreza monetaria.
La pobreza general disminuyd, aproximadamente,
17 puntos porcentuales, alcanzando una tasa del
21.5%. La pobreza extrema también experimento
una reduccién de alrededor de 8 puntos
porcentuales, llegando a una tasa del 10%.
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Grifica 19. Porcentaje de personas en condiciones de Pobreza General y Ex-
trema en Panama, por areas: Aiios 2006-2019 y 2021 (En porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el MEF.

SzéKely y Acevedo (2018) examinan la evolucién de
la pobreza en Panama utilizando la descomposicién
de Datt-Ravallion, una metodologia que ayuda a
entender cémo el crecimiento econémico!® y la
distribucidén del ingreso han afectado la reduccién de
Ia pobreza en el pais. Segiin los autores, la disminucién
de la pobreza se atribuye principalmente al crecimiento

economico, mientras que la distribucién del ingreso no
ha contribuido positivamente a dicha reduccién. Esto
implica que, aunque el crecimiento econémico fue crucial
para la disminucién de la pobreza observada en las
ultimas dos décadas, la distribucién desigual del ingreso
no logré reducir la pobreza de manera significativa y
sostenida.

Grifica 20. Descomposicion de Cambios en la Pobreza General y Extrema, Segiin Efecto de
Crecimiento y de Distribucién: Afios 2002-2017,2002-2010, 2010-2017 y 2015-2017
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Fuente: Miguel Székely e Ivonne Acevedo (2018).

16 El crecimiento del PIB captura los cambios en el ingreso promedio. Por lo tanto, si el PIB crece, implicitamente podria esperarse que el
ingreso promedio suba y con esto, de forma inversa, la pobreza se reduzca, dado que el crecimiento desempeiia un papel fundamental en este
aspecto. Por otro lado, se analiza la distribucién del ingreso para determinar en qué medida se incrementan los ingresos a lo largo de la distri-
bucién y de esta forma, determinar el cambio en el ingreso de las personas mas pobres.
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Como se mencioné anteriormente, la pandemia
generd un fuerte impacto en el empleo, la pobreza
y la desigualdad. No obstante, habria tenido una
incidencia ain mayor de no haber sido por los
programas sociales, en especial Panama Solidario,

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

y la reactivacion econémica. En 2021 se observé una
contencion en el aumento de las tasas de pobreza. Segtiin
datos del MEF, la pobreza general aument6 solo 0.3 puntos
y la extrema se redujo 0.5, con respecto a 2019, mientras
que el indice Gini crecié un punto, segtin el Banco Mundial.

Grafica 21. Comparacion del Coeficiente de Gini de Panama y América Latina y el Caribe:
Aiios 2000-2019y 2021-2022
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Fuente: Elaborado por el MEF con datos del Banco Mundial y la CEPAL

Por su parte, la pobreza multidimensional disminuyé
considerablemente, pasando de afectar al 19.1%
de la poblacién, en 2018, al 14.8% en 2022, una
reduccion de 4.3 puntos porcentuales. Las comarcas
indigenas marcan altos niveles de pobreza, seguidas
por las provincias de Bocas del Toro y el Darién con
38.9% y 31.3%, respectivamente. En el afio 2022, las
dimensiones que mds inciden en los niveles de pobreza
multidimensional son educacién, con una contribucion
del 23.5% al IPM, seguida de ambiente con un 21.6% y
trabajo con un 20.3%. Segtin la Encuesta de Propdsitos
Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, la
proporcién de nifios, nifias y adolescentes en condicién de
pobreza multidimensional pas6 de 32.8% en 2018 a 34%
en 2022, un aumento de 1.2 puntos porcentuales®.

El indice de Progreso Social®, que mide la
capacidad de los paises para satisfacer las
necesidades basicas de sus ciudadanos, destaca
que Panama tiene margen de mejora en relacién
con su nivel de ingresos. Para enfrentar la pobreza,
reducir la desigualdad y corregir los desequilibrios
territoriales, el indice subraya la importancia de
desarrollar una infraestructura social moderna y
descentralizada. Asimismo, el indice refleja que el
pais atn enfrenta desafios en términos de igualdad de
género, aunque ha logrado avances importantes en los
dltimos afios, como un aumento en la proporcién de
mujeres universitarias. Estos progresos demuestran
un compromiso sostenido hacia una mayor equidad y
desarrollo social.

17 https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2023/08/MEF-DAES-Pobreza-e-Indigencia-por-ingreso-2021.pdf

18 Segtn estimaciones del Ministerio de Desarrollo Social con el apoyo del PNUD https://www.undp.org/es/panama/publicaciones/

indice-de-pobreza-multidimenional-por-corregimiento-2023

19 Este se mide a través del indice de Progreso Social (IPS) e incluye también aspectos sobre las oportunidades de los ciudadanos y sus

libertades. EL IPS es elaborado por el Social Progress Imperative.
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Lasituacién social en Panama también se ve influenciada
por el incremento en el envejecimiento de la poblacién.
Segtn el censo de 2023, por primera vez, la poblacién
mayor de 65 afios ha superado a la menor de 5 afios. Se
proyecta que para 2030, los adultos mayores de 65 afios
representaran el 11.7% de la poblacidn. Paralelamente,
las personas con discapacidad, que constituyen el
7.8% de la poblacién, enfrentan tasas de pobreza mas
elevadas en comparacién con aquellas sin discapacidad
y padecen carencias significativas en la atencion y
cuidados que reciben.

Las personas con discapacidad también enfrentan
barreras significativas en el mercado laboral, con
una baja participacion. Segin la Primera Encuesta
Nacional de la Discapacidad, solo el 23.7% de las
mujeres y el 54.8% de los hombres con discapacidad
estan empleados. También los pueblos indigenas y
afrodescendientes tienen acceso limitado a empleos

E. Diagnéstico social territorial

Los promedios nacionales de pobreza no capturan
la desigualdad regional que existe en el pais. Cuando
se examina desde una perspectiva provincial o rural, se
observa que la diferencia en los niveles de pobreza entre
areas urbanasy rurales es considerable, aproximadamente
de 30 puntos porcentuales. Aunque esta disparidad ha
disminuido junto con los resultados generales, sigue
siendo lo suficientemente amplia como para requerir
politicas piiblicas que aborden este efecto negativo del
modelo de crecimiento, que ha dejado rezagados a los
habitantes de las zonas rurales. Las politicas publicas
deben ser territoriales y adaptadas, teniendo en cuenta
las necesidades y oportunidades especificas de cada area.
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de calidad. La mayoria trabaja por cuenta propia, sin
acceso a seguridad social adecuada, y las mujeres
indigenas son particularmente afectadas, con pocas
oportunidades de trabajo asalariado en comparacién
con el promedio nacional (INEC, 2022).

Segiin datos del censo 2023, el 32.8% de los habitantes
del pais se identifican como afrodescendientes,
marcando un aumento significativo desde el 9.2%
registrado en el censo anterior de 2010, que incluyé por
primera vez la pregunta sobre autoidentificacién étnica.
Esta mayor visibilidad estadistica subraya un desafio
crucial para comprender y abordar mejor las condiciones
socioecondmicas de este grupo.

Las disparidades mencionadas en el mercado laboral
son resultado de desigualdades acumulativas en acceso
a servicios basicos como salud y educacién de calidad, asf
como diferencias territoriales y raciales persistentes.

Ademas, es fundamental invertir en mejorar la capacidad
productiva y competitiva de las zonas rurales, creando
empleos de calidad y sostenibles que mejoren la calidad
de vida de sus residentes.

Existen notables disparidades entre provincias y
aldn mayores frente a las comarcas indigenas. En
promedio, la pobreza en las comarcas indigenas es cinco
veces superior a la de las provincias. Segin el FMI (2024),
la poblacién indigena en Panama enfrenta significativas
carencias en acceso a servicios basicos como electricidad,
agua y saneamiento, en comparacion con la poblacién no
indigena.

Grafica 22. Porcentaje de personas en condicion de Pobreza General, segiin provincias
y comarcas indigenas: Aiios 2012, 2019y 2021
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Fuente: Elaborado por el MEE
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Para abordar el problema de la pobreza de manera
integral, es crucial adoptar un enfoque diferenciado
que considere los aspectos culturales especificos
de comarcas y provincias, ademas de mejorar la
infraestructurabasica, los servicios publicos, laformacion
de capital humano y las transferencias monetarias. Es
fundamental realizar evaluaciones rigurosas de los
resultados de estas intervenciones para asegurar su
efectividad y ajustar las politicas segiin sea necesario.

El acceso a agua potable y saneamiento es un
desafio relevante. Aunque la mayoria de los hogares sin
acceso se encuentran en areas rurales, también existen
corregimientos cercanos a la ciudad de Panamé con un
considerable nimero de viviendas que aun carecen de
estos servicios. En la urbe metropolitana, la demanda
de agua esta en aumento, mientras que, en las zonas
rurales, los sistemas de acueductos enfrentan problemas
de gestion y calidad. Cerca del 40% del agua distribuida
no se factura, mientras que el 29% de los clientes carece ~ aguay tiene un impacto en las actividades econémicas y
de medidor, segiin el boletin estadistico del IDAAN de turisticas. Sin embargo, el Programa de Saneamiento de
2021. En paralelo, la ausencia de plantas de tratamiento ~ Panama esté trabajando de manera efectiva para abordar
de aguas residuales afecta la calidad de los cuerpos de  estosretos.

Grafica 23. Viviendas con acceso formal al abastecimiento de agua en Panama,
segin provincias y comarcas indigenas: Afio 2023 (En porcentaje)
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Nota: las viviendas con acceso formal incluyen a las que tienen acceso a agua potable a través del acueducto piiblico del
IDAAN, acueducto ptblico de la comunidad, acueducto particular o pozo brocal protegido. Las que tienen acceso informal
lo tienen a través de pozo brocal no protegido; pozo superficial; agua de lluvia, de rio, quebrada o lago; carros cisterna; o
agua embotellada.

Fuente: Elaborado por el MEF con datos del Censo de Poblacién y de Vivienda de 2023
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En cuanto al sector eléctrico el problema radicaenla En términos comparativos, los indicadores de calidad
calidad del servicio: las mediciones de interrupciones de Panamd presentan un desempefio inferior al de
indican que el cumplimiento en dreas urbanas no es sus pares en la regién, como Chile y Costa Rica, y al de
uniforme, mientras que los indicadores de calidad del paises con un PIB per cdpita menor, como El Salvador
servicio en dreas rurales muestran un desempefio inferior.  y Guatemala.

Griafica 24. Frecuencia media anual de Interrupciones Eléctricas en algunos paises:
Aiio 2019 (100=Promedio América Latina y el Caribe)
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Fuente: BID (2020) “De estructuras a servicios: el camino a una mejor infraestructura en América Latina y el Caribe”.

En las comarcas indigenas, Bocas del Toro y Darién se concentra la mayor proporcion de hogares sin acceso a
electricidad. La limitada cobertura esta vinculada a la necesidad de fortalecer la capacidad de ejecucién de la
Oficina de Electrificacion Rural.

Gréfica 25: Viviendas con acceso formal a electricidad en Panama, segin provincias
y comarcas indigenas: Afio 2023 (En porcentaje)
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Nota: Las viviendas con acceso formal incluyen a las que tienen acceso a electricidad, a través de una
compafifa distribuidora, de la comunidad o con planta. Las que no cuentan con acceso formal incluyen a
las que usan paneles solares, querosin o diésel, vela, linterna, gas u otro.

Fuente: Elaborado por el MEF con datos del Censo de Poblacién y de Vivienda de 2023.
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En los servicios de salud persiste una marcada
desigualdad entre las provincias, la cual fue exacerbada
por la pandemia y reflejada en disparidades regionales entre
areas urbanas y rurales. A pesar de que Panama tiene uno de
los PIB per capita més altos de América Latina y el Caribe, las
provincias mas pobres y las comarcas indigenas enfrentan
altos indices de morbimortalidad tipicos de regiones menos
desarrolladas®.

Los indicadores de salud y nutricién revelan una notable
diferencia entre el drea metropolitana de la ciudad de
Panamd y otros centros urbanos en comparacién con
las areas rurales, especialmente las comarcas indigenas.
Por ejemplo, la mortalidad materna es 3.3 veces mas alta en
areas rurales que en urbanas, con tasas de 90.1 y 27.3 muertes
por 100,000 nacidos vivos respectivamente?’. La tasa de
mortalidad infantil muestra un contraste atin mayor; con 12.2
muertes por cada 1,000 nacidos vivos a nivel nacional: 7.7 en
areas urbanasy 43.3 en areas rurales, es decir, 6 veces mas alta
en las zonas rurales?,

Esta disparidad en salud refleja principalmente la
inequidad en el acceso a servicios esenciales, influenciada
por la distribucién desigual de la oferta publica. En las
comunidades indigenas la mayoria de las instalaciones son
puestos de salud o subcentros que ofrecen principalmente
servicios de prevencién y atencién primaria, careciendo de
capacidad para tratamientos mas complejos. Esto obliga a la
poblacién a ser referida fuera de sus comunidades y comarcas
para recibir atencién adecuada. Ademas, la distribucion del
personal de salud es desequilibrada, pues la mayoria del
personal médico y de enfermeria se encuentra en zonas
urbanas. Segin el INEC, en 2022, de los 7,166 médicos
registrados en el pais, solo 1,088 trabajaban en areas rurales,
de los cuales apenas 70 estaban destinados a comarcas
indigenas®,

El alto precio de los medicamentos es otro de los
principales problemas del sistema de salud, cuyas
causas son multiples. La estructura del mercado influye en
los elevados precios, segin estudios de Indesa. Por el lado de
la oferta, la mayorfa de los medicamentos se producen en el
extranjero. Los altos costos de importacién podrian explicarse
por la discriminacion de precios que los fabricantes aplican en
funcién delingreso per capitay el tamafio limitado del mercado,

20 Global Burden of Disease 2019, IHME, octubre 2022. El perfil epidemiolégico de América Latina y el Caribe: desafios, limites y acciones, Di

Cesare, M, CEPAL, 2011.
21 Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, ENASSER-2015.
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lo que disminuye el poder de negociacion de los distribuidores
locales. Ademas, solo el 6% de los medicamentos consumidos
en Panama se producen localmente y no existen politicas que
fomenten la produccion interna. Esta estructura de mercado
hace que el pais sea vulnerable a la diferenciacién de precios, lo
que ha resultado en costos de importacién y precios finales de
los medicamentos mas altos.

La estructura del mercado también se ve afectada por la
integracion vertical en la cadena de difusién, donde unos
pocos importadores dominan tanto la distribuciéon como la
venta al por menor. De hecho, solo cinco actores controlan el
75% de los medicamentos importados, segtin datos estimados
por el estudio de Indesa. Asi, se identifica que estas deficiencias
institucionales cobran atin mds importancia debido a la alta
concentracién en el mercado.

Otro factor clave en la oferta, identificado por el estudio,
es la debilidad del marco institucional en temas de
competencia. Ademas, los procedimientos burocraticos, como
el registro sanitario, son barreras a la competencia, dificultando
que empresas extranjeras puedan ingresar al mercado y bajar
los precios.

En cuanto a la demanda, la mayoria de los medicamentos
comprados por los pacientes son innovadores o genéricos
de marca. Existen dos razones principales que limitan el uso
extendido de medicamentos genéricos, de acuerdo con el
estudio. Primero, los precios de referencia no logran reducir las
asimetrias informativas entre los consumidores ni permiten
decisiones informadas sobre opciones mds econémicas,
ya que los mecanismos no son intuitivos y no se integran
en el proceso de compra en farmacias. Segundo, aunque la
legislacién favorece la prescripcion de genéricos, su aplicacion
y fiscalizacion son ineficaces.

El estudio también destaca que el mal uso de
medicamentos, impulsado por la falta de informacion,
puede aumentar los costos a largo plazo. Esto sucede
cuando, por ejemplo, un paciente toma incorrectamente un
medicamento preventivo, lo que lleva a un uso temprano
de tratamientos mas caros. Ejemplos de mal uso incluyen
la venta sin receta, el consumo transferido, uso fuera de
indicaciones aprobadas, falta de adherencia al tratamiento y el
incumplimiento de las dosis recomendadas.

22 Contraloria General de la Republica, INEC, Estadisticas Vitales 2021.
46 23 https://www.inec.gob.pa/archivos/P070554752023121509045502.pdf @K
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Ademais, se detalla que el funcionamiento del mercado
institucional, especialmente el de la Caja de Seguro Social,
presenta limitaciones para influir en el mercado privado
y fomentar la competencia. La falta de abastecimiento en el
sector publico crea un desequilibrio en el mercado, haciendo
que la demanda en el sector privado sea menos sensible a los
aumentos de precios. Es decir, los pacientes, al tener menos
opciones, siguen comprando incluso cuando los precios suben?.

En cuanto al sistema educativo, si bien Panama ha
logrado aumentar la tasa de finalizacién de Ia educaciéon
secundaria basica (premedia), pasando del 73.2% al
88.85% entre 2012 y 2021, persisten disparidades
regionales y socioeconémicas significativas, como lo
evidencian los resultados de la encuesta de contexto
educativo, aplicada en el marco de las pruebas Crecer en
2018. Por ejemplo, en la prueba de espafiol de tercer grado,

Gréfica 26. Escuelas con y sin acceso a Electri-
cidad, Agua Potable e Internet en Panama: Afio
2022 (En cantidades y % sin acceso)
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aproximadamente el 80% de los estudiantes evaluados en
las comarcas Guna Yala, Ngabe Buglé y Emberd Wounaan
alcanzaron los niveles de logro mas bajo, en comparacion
con un 40% en regiones como Los Santos, Herrera, Veraguas
y San Miguelito. Esta desigualdad educativa tiene un impacto
significativo en las oportunidades laborales de la poblacién en
el futuro.

El andlisis comparativo de infraestructura en las
escuelas panamefias, al contrastar con paises similares y
aspiracionales, revela que Panama enfrenta importantes
desafios en este Ambito, especialmente en las comarcas y
provincias con ingresos mas bajos, donde las disparidades son
mas acentuadas. No obstante, esta situacién también presenta
una valiosa oportunidad para desarrollar e implementar
estrategias innovadoras que aseguren una mayor cobertura y
equidad educativa.

Grafica 27. Escuelas con acceso a Internet en

algunos paises, segiin escala de medicién
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Grifica 28. Escuelas con acceso a Acueducto
en Panama4, segun provincias y comarcas: Aiio
2023 (En porcentaje)
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Grafica 29. Escuelas con acceso a Internet en
Panama, segiin provincias y comarcas:
Afio 2023 (En porcentaje)
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Nota: Las viviendas con acceso formal incluyen a las que tienen acceso a electricidad, a través de una compaiiia
distribuidora, de la comunidad o con planta. Las que no cuentan con acceso formal incluyen a las que usan paneles

solares, querosfn o diésel, vela, linterna, gas u otro.

Fuente: Elaborado por el MEF con datos del MEDUCA.

24 Precios de medicamentos en el sector privado en Panama: analisis de la complejidad del mercado (INDESA, 2022).
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Las disparidades regionales también se
reflejan en el acceso a vivienda, asi como en
la vulnerabilidad ante el cambio climatico.
Estos desafios son principalmente atribuibles a
la falta de una adecuada planificacién territorial
y urbana, escasez de vivienda y de servicios que
han resultado en la proliferacién de asentamientos
irregulares. Las disparidades territoriales mas
extremas se observan en las comarcas indigenas,
donde casi todos los hogares (99.7%) enfrentan
algin tipo de déficit habitacional, mientras que en
la provincia de Panama solo el 17.4% de los hogares
presentan déficit (Astudillo et al, 2021). Sumado
a esto, los desplazados por el cambio climatico
estan en aumento. En junio de 2024 iniciaron
los primeros traslados de los habitantes de la
comunidad de Gard{ Sugdub, convirtiéndose en el
primer desplazamiento humano en América Latina
causado directamente por el cambio climatico.
Segun el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial aproximadamente 300 familias seran
afectadas (cerca de 1,500 personas®®), con impactos
significativos en sus costumbres y medios de vida.

En la 1ltima década, Panama ha enfrentado
importantes retos en materia ambiental,
especialmente por la creciente urbanizacién y
desarrollo de actividades productivas bajo parametros
no sostenibles que, sumados a los efectos del cambio
climatico, han causado afectaciones importantes a los
ecosistemas y biodiversidad.

Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024

El documento titulado “Principales Problemas
Ambientales de Panama: Identificacién, jerarquizacién
y analisis de las causas que contribuyen a la destruccién
y degradacion de los recursos naturales”, publicado por
MiAMBIENTE en 2022, concluye que la degradacién y el
agotamiento de los recursos naturales y ambientales
no son atribuibles dnicamente a las actividades
econdmicas. También existen causas de caracter politico,
institucional y social que influyen en este proceso de
diversas maneras. En el estudio, se identificaron y
priorizaron las principales causas que contribuyen a la
destruccién y deterioro de los recursos naturales.

La Direccion de Cambio Climatico del Ministerio
de Ambiente elabor6 escenarios de emisiones que
proyectanelcomportamientodelasprincipalesvariables
climaticas paralosafios 2050,2070y 2100. Los hallazgos
clave incluyen una reduccién en las precipitaciones
anuales, que para 2050 se espera disminuyan entre
un 2.1% y un 22%, con los descensos mas marcados
en las regiones occidentales del pais, afectando a
Colén, Chiriqui, Bocas del Toro, la Comarca Ngébe Buglé
y parte de Veraguas. En cuanto a las temperaturas
maximas, se proyectan incrementos de entre 0.33 °C y
1.8 °C para 2050, de 1.2 °C a 2.9 °C para 2070, y de 2.4
°C a4 °C para 2100, siendo los mayores aumentos en el
Caribe Occidental y en partes de Los Santos y Veraguas.
Es importante destacar que los impactos del cambio
climatico varfan significativamente por region, con
algunas 4reas enfrentando cambios mas pronunciados
que otras.

25 https://www.miviot.gob.pa/2024/06/07/concluye-operativo-de-traslado-acuatico-a-tierra-firme-para-poblar-isberyala/
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PROYECTOS DE PAIS

Las siguientes iniciativas prioritarias estdn disefiadas para combinar una ejecucién inmediata con una visién
estratégica a mediano plazo, integrando tanto proyectos de infraestructura como acciones institucionales.
Ademas de posicionar a Panama como un pafs lider en desarrollo social integral, estos Proyectos de Pafs buscan
conectar a todos los panamefios mediante infraestructuras de transporte de alta calidad que promuevan
la competitividad y la inclusién social; fortalecer el sistema de salud para garantizar la proteccién universal;
y mejorar la educacién, no solo para asegurar su acceso, sino también para ponerla en practica a través de
pasantfas y oportunidades laborales que contribuyan al desarrollo humano. Adicionalmente, estas iniciativas
estan orientadas a la generacién de empleo de calidad, con mejores y mayores ingresos y oportunidades para
todos.

TREN
CHIRIQUI-FRONTERA-PANAMA

Consiste en una linea de tren que conecte
Ciudad de Panama y Chiriqui, pasando por
otras poblaciones estratégicas, con el
objetivo de mejorar la conectividad,
fomentar el desarrollo econémico regional
y promover el turismo. Generara mas de
6,000 empleos y prevé 464 km lineales,
incluyendo puentes y tineles.

TELEFERICO DE
SAN MIGUELITO

Esta es una solucién de transporte eficiente
para los habitantes de Panamd y San
Miguelito, quienes actualmente no cuentan
con una cobertura adecuada de las lineas 1
y 2 del metro ni del Metrobiis. Mejorara
significativamente la movilidad y calidad
de vida de la poblacion.
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CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL

La obra fortalecerd la conectividad nacional
y elevard la calidad de vida de los
habitantes de la provincia de Panama
Oeste, generard mas de 5,000 empleos
directos.

HOSPITAL ONCOLOGICO

Este centro hospitalario en la Ciudad de la
Salud apoyard a la Red Oncoldgica en
Azuero y Chiriqui. Se busca, ademas,
ampliar los servicios de oncologia en el

Hospital Anita Moreno y replicarlos en los
hospitales de Chiriqui y Veraguas. El
objetivo es disponer de una infraestructura
fisica acorde a las necesidades, para ofrecer
atencidn oportuna, con calidad, eficacia y
eficiencia en los distintos servicios de
oncologia.

EL PLAN DE PRIMER EMPLEO
DE MAYOR IMPACTO
EN LA HISTORIA DEL PAiS

Se hard una reingenieria al Programa de
Primer Empleo existente, ampliando el
nimero de beneficiarios de 3

jovenes en su primera fase, incrementando
las oportunidades para que los jovenes
profesionales accedan a trabajos mejor
remunerados. Este plan ofrecerd pasantias
laborales supervisadas por especialistas en
empleabilidad, junto con programas de
capacitacion, certificacién y orientacion,
asegurando asi una integracion efectiva al
mercado laboral. Se espera que al final del
quinquenio se beneficien con pasantias
22,500 jovenes.
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MUSEO ANTROPOLOGICO
REINA TORRES DE ARAUZ

Pretende preservar la historia y la cultura
nacional, a la vez que impulsa Ila
reactivacion de espacios emblemaéticos, y
la creacion de 180 empleos nuevos.

PLAN NACIONAL DE
REHABILITACION DE

LA RED VIAL

Estipula obras en 436 kilometros de
carreteras, lo que representa el 17% de las
vias a nivel nacional, generando mas de
1,000 empleos directos y 1,000 indirectos.

RESTAURACION DEL CENTRO
HISTORICO DE COLON

Contempla intervenciones en el Casco
Historico de Colén y en la parroquia de San
Felipe de Portobelo. Ya se ha creado la Oficina
para la Restauracion del Centro Historico de
Colén (OCHCO) con el fin de combatir el
deterioro de las edificaciones y revitalizar la
ciudad, bajo la direccion del Ministerio de
Cultura. Estos esfuerzos conjuntos buscan
avivar la cultura y economia de estas areas
clave del pais, y generar mas de 100 empleos
nuevos.
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CIUDAD UNIVERSITARIA

Construccion de facultades de ciencias de la
salud adjunto a la Ciudad de la Salud, con
capacidad de atender el doble de la
matricula actual de estudiantes. Se estima
que generara mas de 500 empleos nuevos.

HOSPITAL DE MASCOTAS

Levantamiento de una clinica veterinaria
que brinde servicios de atencién médica
para control y prevencion, tratamiento,
seguimiento y rehabilitaciéon de animales
domésticos, ademdas de servicios de
cuarentena animal. También, espacios de
docencia para estudiantes de medicina
veterinaria. Esta nueva instalacion
resolveria el 50% de los requerimientos de
atencién en salud de los 142,851 animales
domésticos de compaiifa registrados.
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III. Estrategia econémica y social

En esta seccién se presentan las medidas que Panama
implementara para reducir la desigualdad, impulsar
un crecimiento econdémico que conecte a todas
las regiones y promover un manejo eficiente y
sostenible de los recursos financieros y naturales.
Estas acciones buscan generar un crecimiento
econdmico que, a su vez, fomente el progreso social.

Diversos diagnésticos y estudios de organismos
internacionales sefialan que, para alcanzar estos
objetivos, Panama debe consolidarse como un pais
de ingresos altos. Aunque el pais ha tardado 21 afios
en alcanzar este estatus—un periodo similar al de
Chile, pero mas largo que el de paises como Eslovenia,
que lo logré en 6 afilos—existen areas significativas
de mejora en capacidad exportadora, gobernanza,
situacién social y educacion.

A pesar de estos desafios, los activos construidos en
los ultimos afios nos brindan una base sélida para
lograr un crecimiento econémico de calidad en el
futuro. Para ello, es esencial implementar reformas e
inversiones que nos permitan aprovechar al maximo
estos activos. El hecho de que Panamé se encuentre
en una etapa temprana de su consolidacién como
pais de ingresos altos es motivo de optimismo, ya
que tenemos la oportunidad de realizar los cambios
necesarios para fortalecer nuestra posicion.

Es importante destacar que los proyectos y acciones
estan alineados con los recursos disponibles,
basandose en el Marco Fiscal de Mediano Plazoy el Plan
Quinquenal de Inversiones Publicas, que constituyen
elementos clave para una gestién eficiente y sostenible
de los recursos publicos. Estos instrumentos permiten
garantizar la transparencia y la responsabilidad en la
toma de decisiones financieras. Asimismo, se asegura
el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Social

Gaceta Oficial Digital

Fiscal, lo que refleja el compromiso del gobierno con
la estabilidad macroeconémica, la sostenibilidad
fiscal y el fortalecimiento de la confianza publica,
consolidando una base sélida para el desarrollo
socioecondmico del pais.

Los cuatro pilares estratégicos que guiardn estas
acciones estan profundamente interconectados. Por
ejemplo, lasiniciativas paramejorarlas oportunidades
y servicios publicos de calidad tienen un componente
institucional y estdn relacionadas con sostenibilidad
ambiental y el impulso a sectores econdémicos.
Asimismo, dichos sectores econémicos que generaran
empleos de calidad dependen, entre otros factores,
del desarrollo de infraestructuras que promuevan la
cohesidn territorial.

Basados en este andlisis, los cuatro pilares estratégicos
definidos para alcanzar nuestras metas son:

Oportunidades p:
todos con educacl
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A. IMPULSO A SECTORES ECONOMICOS PARA EL
CRECIMIENTO Y LA GENERACION DE EMPLEOS DE
CALIDAD

Para lograr la integracion de las actividades econémicas y fomentar el desarrollo de toda la
poblacidn, es fundamental potenciar areas estratégicas que tengan la capacidad de liderar
la transformacion econémica y social. Se hizo una seleccion de areas considerando diversos
criterios: productividad y capacidad de insercién internacional, especialmente en la generacion
de exportaciones; potencial de crecimiento y desarrollo, teniendo en cuenta tanto las condiciones
del entorno como las especificidades de la base econémica y productiva; potencial para generar
empleo, ya sea nuevo o de mejor calidad; impacto potencial en la poblacién vulnerable y capacidad

de crear encadenamientos con otros sectores de la economia.

Utilizando el andlisis de brechas con los indicadores de los paises pares y con aquellos a los que
aspiramos a convertirnos, se concluye que Panama tiene oportunidades significativas para mejorar
sus capacidades competitivas e impulsar la innovacién. Dichos criterios se integraron para evaluar
su posible contribucidn a los objetivos de crecimiento inclusivo, contemplando a todas las regiones
del pais y aprovechando nuestra ubicacidon geografica para insertarnos en la economia global.
También se analizo la capacidad del Gobierno para intervenir en cada sector. Como resultado, se
identificaron cinco areas clave para enfocar esfuerzos en los préximos aiios:

1.1 Competitividad del cluster logistico y del Canal

1.2 Institucionalidad agricola e industrial

1.3 Sofisticacidn turistica

1.4 Apropiacion de nuevas tecnologias y del ecosistema de innovacion

1.5 Sistema financiero inclusivo y fuerte
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1.1. Competitividad del cluster logistico y del Canal

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Paraintegrar cadenas productivas locales a servicios logisticos:

Disefiar corredores viales estratégicos y redes secundarias que faciliten la conectividad
y complementen la ruta Panamericana, la red vial primaria y otras carreteras principales.

Establecer corredores logisticos mas efectivos entre puertos, aeropuertos y zonas
francas principales, y también entre provincias y zonas con actividades econdmicas,
priorizando sectores con alto potencial de exportacion e inversion extranjera y desarrollando
nodos y corredores viales estratégicos. Esto con el objetivo de reducir tiempos de despacho

y costos de transporte interno.

Rehabilitar y construir carreteras y grandes obras para mejorar la infraestructura del
pais y generar empleos como un efecto multiplicador en la actividad econémica. Es clave
rehabilitar la infraestructura multimodal.

Modernizar construcciones y procedimientos portuarios para agregar valor a los
servicios logisticos, especialmente involucrando a puertos menores que beneficien zonas
productivas provinciales y aprovechando la economia del Canal.
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crecimiento y la generacion de

Estratégicos empleos de calidad I.'II

Mejorar el sistema centralizado de semaforos y rehabilitacién del sefialamiento vial en centros
urbanos.

Implementar un modelo de almacenamiento, procesamiento y abastecimiento del petréleo
crudo.

» Para maximizar las ventajas logisticas existentesy reforzar el capital humano en
el sector de servicios globales:

Gaceta Oficial

en el sitio web

Garantizar la confiabilidad y competitividad del Canal de Panama mediante inversiones en
infraestructura y gestion sostenible de recursos hidricos, incluyendo la probable construccién
del embalse en Rio Indio y la descarbonizacién de las operaciones del Canal. Estas iniciativas,
cuyo valor estimado es B/. 1,800-2,000 millones, se llevardn a cabo en los préximos seis afios, con
un enfoque en la gestién social y ambiental para equiparar las condiciones de la nueva cuenca con
las de la cuenca original.

Se estd evaluando la factibilidad de construir un gasoducto para llevar gas natural licuado
proveniente de los Estados Unidos, desde puertos en el Golfo de México hasta la costa de Asia,
con el fin de diversificar las operaciones del Canal.

Ejecutar, entre 2024 y 2030, un plan de inversiones de al menos B/. 8,500 millones,
centrado en tres pilares estratégicos: modernizacién de la infraestructura, gestion sostenible de
los recursos hidricos y fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental. Este plan busca mantener
la competitividad del Canal, asegurar el suministro de agua mediante la construccién del embalse
de Rio Indio y mitigar los impactos sociales y ambientales de las obras.

Reactivar el Gabinete Logistico con participacion del sector privado y reuniones periddicas.

Elaborar y ejecutar un plan maestro para el desarrollo logistico que promueva a Panama
como un “hub” internacional en el marco del comercio global.

Crear un observatorio logistico, a través de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, para
contar con estadisticas oportunas sobre los procesos de medicién y trazabilidad de las cargas que
se movilizan desde y hacia nuestra plataforma logistica.

Acelerar la puesta en marcha del Portal Tecnolégico de Comercio Exterior y Logistica
(PORTCEL) y determinar mecanismos efectivos para recopilar informacién estadistica comercial
de las empresas, con el fin de identificar oportunidades que agreguen mayor valor a las cadenas
de suministro panameias.

Modernizar los pasos fronterizos con Costa Rica, especialmente Paso Canoas, debido al alto
trafico en el Corredor del Pacifico.

Digital
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Actualizar y digitalizar completamente las operaciones aduaneras para agilizar
procesos, facilitar el comercio internacional y aprovechar oportunidades de “nearshoring”
que atraigan inversién extranjera directa. Es necesario implementar Aduanas sin Papel,
un sistema para hacer mas rapido y eficiente el manejo de la documentacién aduanera por
medio de una plataforma electrénica que permita la recepcion, acceso y tramitacién de los
documentos en linea, evitando retrasos o paradas en el proceso.

Estimular el emprendimiento y el desarrollo de las micro, pequeias y medianas
empresas (MiPYMES) mediante cadenas productivas y fomentar los vinculos entre
empresas exportadoras y proveedores locales.

|

Abordar el problema de reconocimiento del origen de mercancias reexportadas.
La falta de dicho reconocimiento por parte de paises como Colombia, Ecuador y Chile
incrementa los costos asociados a ciertos tipos de mercancias.

Avanzar en la implementacién del Programa de Integracion Logistica Aduanera
(PILA) para mejorar la calidad de los procesos mediante herramientas digitalizadas de
cumplimiento y monitoreo.

Explorar oportunidades que permitan aportar y ser parte de la diversificacion de la
cadena de suministro de semiconductores. Se ha identificado que es posible iniciar con
ensamblaje y pruebas de semiconductores en Panama.

Unir al pais a bloques comerciales, como MERCOSUR, para profundizar su rol como
puente de conexién en la regién.

Gaceta Oficial Digital
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Impulso a sectores econémicos para el
crecimiento y la generacion de

EStl‘atégiCOS empleos de calidad

Pilares

BENEFICIOS ESPERADOS

Crecimiento econémico sostenible, aumentando la contribucion del Canal al PIB y generando
empleo. Las proyecciones a 2030 anticipan que el PIB de Panama crecerd un 3.45% en 2030 en
comparacion con 2022, como resultado de la actividad del Canal. Durante ese mismo periodo, las
exportaciones podrian incrementarse en un 5.78%, mientras que el empleo creceria un 2.12%.

26

Cifras que podrian aumentar con la implementacién del proyecto en Rio Indio?®,

Posicionamiento de Panama como “hub” logistico mundial, atrayendo inversiones y
mejorando la competitividad internacional. El pais, en particular, puede consolidarse como un
centro regional de distribuciéon de medicamentos, ampliando su papel como centro logistico
estratégico para una variedad de productos y mercados finales?’.

Reduccion en las desigualdades regionales mediante la integracién de todas las provincias en
las actividades econdmicas y logisticas.

Mejora en la eficiencia y transparencia gubernamental, optimizando los procesos aduaneros
y promoviendo la confianza de inversores y socios comerciales.

Incremento de la competitividad en el sector logistico, con el fin de atraer nuevas inversiones,
empresas y generar empleos.

26 Ramos, Marfa Priscila, et all. Estudio sobre la contribucién econémica del Canal de Panama y su sensibilidad alos choques internos/externos

27 Extraido de “Opportunities for countries of the Alliance for Development Democracy: Identification of niches in the health industry” (BID,
2024)".
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1.2. Institucionalidad agricola e industrial

ACCIONES A IMPLEMENTAR

o En materia de politica publica agropecuaria:

Gaceta Oficial Digital

Reformar los mecanismos de respaldo al sector agropecuario, revisando las
politicas actuales, como los apoyos basados en precios, subsidios por volumen
producido o superficie sembrada y el control de precios de la canasta basica, que
generan compensaciones a los productores. El objetivo es redirigir estas ayudas para
promover la innovacién y aumentar la competitividad del sector.

Brindar acompaiiamiento a los productores para facilitar las exportaciones,
mediante la capacitacion en el conocimiento de mercados internacionales.

Revitalizar la competitividad exportadora del sector agroindustrial mediante
la incorporacién de tecnologias avanzadas y practicas innovadoras. Se necesita crear
un ecosistema de agronegocios robusto, apoyado por asistencia técnica, inversién en
investigacion y desarrollo y una red coordinada de investigacién en colaboracién con
los productores.

Transformar la canasta agroexportable hacia productos mas industrializados,
aprovechando la ubicacion estratégica y la infraestructura logistica de Panama.

Promover la asociatividad para mejorar el acceso a mercados.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO676F0B6745797
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Impulso a sectores econdmicos para el ~‘,_/'

crecimiento y la generacion de

EStl‘atégiCOS empleos de calidad l.lll

Invertir en infraestructura para postcosecha y comercializacion, asi como asistencia
técnica en gobernanza y gestion empresarial. Es clave modernizar los servicios piblicos y
reformar los mecanismos de apoyo al sector agropecuario, enfocandose en la innovacién y
la sostenibilidad integral del campo.

Mejorar las practicas de sanidad agropecuaria y garantizar la inocuidad de los
alimentos para mitigar el impacto de plagas y enfermedades, asi como cumplir con los
requisitos zoofitosanitarios del comercio internacional.

Aumentar la productividad mediante estrategias de captacién y conservacién de
recursos hidricos para hacer un uso mas sostenible de las zonas productivas.

Fortalecer los programas de desarrollo tecnoldgico y formacién en centros
educativos para mejorar la produccién y comercializacién de productos.

Incentivar la venta y distribucidon directamente al consumidor, a precios justos, de
productos agricolas y agropecuarios basicos.

Establecer lineas de apoyo crediticio para los productores.

Profundizar el acceso competitivo a mercados internacionales, fortaleciendo las
relaciones con otros paises y promoviendo la “marca pais” en productos de exportacidn,
a partir de tratados de libre comercio y de cooperacién en ciencia, tecnologia y comercio.

Adoptar agricultura de precision, biotecnologia agricola e innovaciones en cadenas
de valor para aumentar la seguridad alimentaria, la productividad y la resiliencia del
sector ante el cambio climatico.

Gaceta Oficial Digital
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e Paraindustriasdealto potencial, que incluyen las relacionadas condispositivos
médicos, semiconductores y productos farmacéuticos:

Desarrollar una politica industrial de largo plazo enfocada en aumentar la productividad
y dirigida a sectores con niveles de complejidad moderada y alta, como los asociados a
dispositivos médicos, semiconductores y productos farmacéuticos.

Ahondar en la integracién comercial regional y fomentar la atraccién de inversidn
extranjera directa (1ED).

Aprovechar las oportunidades de “nearshoring’, especialmente con Estados Unidos,
utilizando regimenes especiales como SEM y EMMA.

Simplificar requisitos de exportacién para apoyar nuevas industrias.

Adoptar principios de la “industria 5.0" integrando tecnologias avanzadas con un enfoque
humano-céntrico, para promover una produccion sostenible, personalizada y resiliente.

BENEFICIOS ESPERADOS

Fortalecer la seguridad alimentaria y reducir la dependencia de importaciones, mejorando
la balanza comercial.

Generar empleo y desarrollo en las zonas rurales, reduciendo las desigualdades y
mejorando la calidad de vida en todas las provincias.

Diversificar la economia nacional, incrementando la productividad y competitividad en
mercados internacionales.

Promover la sostenibilidad ambiental, adoptando practicas agropecuarias e industriales
sostenibles y resilientes al cambio climatico.

'%7
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1.3.

Sofisticacion turistica

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para renovar el sector e intensificar su crecimiento:

Modernizar el marco juridico y normativo para preservar y promover el capital natural,
cultural y patrimonial del pais. Paralograrlo, resulta fundamental implementar planes locales
de ordenamiento territorial y desarrollo turistico que estén coordinados y alineados con las
entidades competentes y las normativas nacionales.

Planificar y ejecutar planes de turismo sostenible de mediano y largo plazo que analicen
a profundidad el mercado y que orienten en la definicién de productos y sus respectivos
requerimientos.

Estimular el desarrollo de infraestructura turistica y mejorar los servicios publicos en
los lugares que reciben a los viajeros, garantizando seguridad, conectividad y calidad en la
experiencia del visitante.

Potenciar los productos y destinos turisticos existentes, incluyendo el turismo de
naturaleza, el cultural, el rural, el agroturismo, el de sol y playa, el de reuniones, el deportivo
y el médico.

Explorar y desarrollar nuevos tipos de turismo que diversifiquen la oferta, que permitan
aprovechar las ventajas competitivas y amplien los destinos disponibles, con el propésito de
contribuir a la reduccién de las desigualdades regionales. Panamé puede convertirse en un
destino de clase mundial, desconcentrando la oferta més alla de la Ciudad de Panama y del Canal.

Gaceta Oficial Digital
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Implementar el Proyecto de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades con Vocacion
Turistica, con el respeto al medio ambiente, a las culturas indigenas y a toda la cadena
de valor del turismo.

Impulsar el desarrollo turistico recreativo para la Riviera del Pacifico.

Reactivar el programa StoP-Over, ofreciendo escalas gratuitas a turistas con el objetivo de
aumentar en mas de 200 mil el niimero de visitantes anuales.

Aprovechar la demanda potencial, atrayendo a los viajeros gue_ utilizan el “hub”
panameiio, enfocindose especialmente en mercados de alto poder adquisitivo.

Capitalizar los principales activos nacionales para establecer una identidad vinica y
atractiva que ayude a diferenciarse de los principales competidores del pais.

Convertir el Gabinete Turistico en un espacio efectivo de coordinacion e integracion
entre ministerios, con participacién de alto nivel y acciones concretas.

Implementar un sistema integral de informacion sectorial con datos transparentes y
publicaciones frecuentes sobre gasto turistico, ocupacion hotelera, demanda y oferta.

Promover la innovacion y la transformacion digital, fortaleciendo el capital humano y
adoptando estrategias de mercadeo efectivas.

r
zsa5 G008 l.l':l!lt.ll.i:ll

Atraer aerolineas para desarrollar el mercado de vuelos locales y modernizar la
infraestructura aeroportuaria en el interior del pais.

Darle continuidad y consistencia a nuestra publicidad internacional, que ha traido frutos
en los dltimos afios gracias a la efectiva labor del Fondo de Promocién Turistica (PROMTUR),
en conjunto con una estrategia de promocion y comunicacién mas efectiva.

Gaceta Oficial Digital
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Pilares Impulso a sectores economicos para el

T crecimiento y la generacion de l
EStrategICOS empleos de calidad '.I'

Desarrollar y fortalecer el Ecosistema Nacional Creativo para el fomento de la Economia
Creativa Sostenible junto con el desarrollo de la Cuenta Satélite de Cultura de Panama.
BENEFICIOS ESPERADOS

Atraccion de un millén de turistas mas por aiio a través de macro acuerdos con mayoristas,
tour-operadores y aerolineas.

Incremento en los ingresos, haciendo que el sector aporte de manera mas significativa al PIB
y genere nuevos empleos en todo el pais.

Reduccion de las desigualdades regionales, impulsando el turismo en areas con alto potencial
y beneficiando a comunidades locales.

Preservacion y valorizacién del patrimonio natural y cultural, con servicios y operaciones
sostenibles y responsables.

Reconocimiento internacional, recibiendo a turistas de alto poder adquisitivo y diversificando
los mercados emisores.

70 o
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1.4. Apropiacion de nuevas tecnologias y
del ecosistema de innovacion

ACCIONES A IMPLEMENTAR

» Sobre el mejor aprovechamiento de herramientas digitales:

Incrementar la adopcion de tecnologias emergentes como son la inteligencia
artificial (IA) y el internet de las cosas (IoT), de manera que se impulse la
transformacion digital de la economia, los servicios publicos, el sector financiero y
el turistico, promoviendo la ciberseguridad, la eficiencia y la innovacién en todos los
sectores.

Ajustar los programas educativos para responder a las nuevas demandas digitales
del mercado laboral.

Alentarlainnovacion enlos servicios financieros y modelos de negocio circulares
para diversificar la economia, impulsar la sostenibilidad y fortalecer la interaccion
humano-maquina en todos los sectores productivos.

Desplegar tecnologia 5G, enfocandose en aplicaciones industriales y vigorizando la
capacidad de la ASEP. Hay que mejorar la infraestructuray cobertura de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC), cerrando la brecha digital y expandiendo
los servicios en zonas rurales.

I
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Gaceta Oficial Digital

Crear marcos legales para el desarrollo de nuevas tecnologiasligadas al “blockchain’,
las “fintech”, las “agritech” y la biotecnologia.

Afinar las regulaciones en areas criticas como ciberseguridad, privacidad, proteccién de
datos, loT, tecnologias emergentes y comercio electrdnico.

Avivar la inversién extranjera directa con un énfasis prioritario en innovacién y
tecnologia, incentivando la transferencia de conocimiento y promoviendo que al menos el
35% de dicha inversién se dirija especificamente a estos sectores.

Hacer de Panama un “hub” cinematogrifico, a través del apoyo a institutos de formacién
en ciney carreras afines, ademas de incentivar plataformas de “streaming” para desarrollar
una industria que genera ingresos directos.

Promover el desarrollo de empresas locales de alta tecnologia con capacidad para ser
creadoras, operadoras y exportadoras de sus bienes y servicios.

Establecer alianzas estratégicas con empresas internacionales de tecnologia para
que se instalen en Panama y, al mismo tiempo, faciliten la creacién de empleos remotos de
alta calidad dirigidos a profesionales locales.
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Epicentro regional de grandes volimenes de datos computacionales

Gracias a su ubicacidn estratégica y la presencia de seis cables submarinos que atraviesan
el pais, Panama ha atraido significativas inversiones en centros de datos en los tltimos
aiios. Ejemplos destacados incluyen el Panama Digital Gateway de Telecom Italia y Trans
Ocean Networks, asi como el Data Center Ufinet Transistmica de Ufinet. Panama cuenta con
un nimero de centros de datos per capita superior al de muchos paises europeos y asiati-
cos, y en América Latina, solo Uruguay lo supera.

e Paradarlepleno desarrollo al Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PENCYT) 2024-2029:

Consolidar el ecosistema de innovacion reafirmando la colaboracién entre entidades
publicas, empresas privadas, universidades y centros de investigacion.

Asentar infraestructuras de investigacion de clase mundial y mejorar las
capacidades técnicas y cientificas del capital humano nacional.

Establecer agendas de investigacion e innovacion adaptadas a las necesidades
especificas de sectores estratégicos como son los de logistica, agroindustria, energias
renovables y servicios financieros.

Integrar principios de sostenibilidad ambiental y equidad social en todas las
iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), promoviendo soluciones
inclusivas y respetuosas con el medio ambiente.

Facilitar capacidades en CTI en todas las regiones del pais, fomentando la creacién
de polos de innovacién que aprovechen fortalezas y oportunidades locales.

Crear mecanismos eficientes paralatransferencia de conocimientosytecnologias
entre el sector académico y el productivo, acelerando la aplicacién comercial de los
resultados de investigacion.

Promover la apropiacion social del conocimiento cientifico y la participacién
ciudadana con actividades de CTI, divulgacién cientifica y mejorando la educacién
en areas STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y matematicas, por la traduccién
de sus siglas al espafiol).
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BENEFICIOS ESPERADOS

Aumento de la productividad y de la competitividad, preparando a la economia para
los desafios del futuro.

Generacion de empleos de alta calidad, reteniendo y atrayendo talento especializado.

Sofisticacién de la economia, reduciendo la dependencia de sectores tradicionales y
fomentando sectores emergentes.

Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante el acceso a tecnologias y
servicios avanzados en todo el pais.

Atraccion de inversiones a partir del desarrollo de tecnologias emergentes, conio la
robdtica, la Inteligencia Artificial (1A) y la biotecnologia, que ofrecen un enorme potencial
para catalizar el crecimiento.
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1.5. Sistema financiero inclusivo y fuerte

ACCIONES A IMPLEMENTAR

o Para acompaiiar a mds negocios y ampliar el acceso a créditos:

Establecer esquemas de garantias para que MiPYMES dispongan de mayor
financiamiento. Dichos esquemas pueden apoyarse en recursos publicos y privados,
asi como en entidades multilaterales y donantes, para mitigar riesgos.

Impulsar programas de inclusién financiera, con productos accesibles y soluciones
“fintech”, de modo que tengan mejor acceso al crédito aquellos sectores que hoy no
tienen suficiente cobertura de este tipo de servicios, como la agricultura, la Zona Libre
de Coldn, las pequeiias y medianas empresas y las mujeres.

Activar la ventanilla tnica de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME) para emprendedores y la ventanilla tinica digital de desarrollo
empresarial.

Gaceta Oficial Digital
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Crear el Espacio del Emprendedor.

Capacitar a mipymes en la preparacién de planes de negocio y propuestas de inversion,
ademas de desarrollar programas de incubacién y aceleracién para “start-ups” y empresas
pequeiias.

Hacer mas competitivo al sector bancario y ampliar la oferta de corresponsabilidad
bancaria a nivel internacional. Se requiere modernizar el marco de competencia y
antimonopolio, protegiendo a los consumidores y fomentando la innovacién empresarial.

BENEFICIOS ESPERADOS

Crecimiento econémico inclusivo, permitiendo que mas personas y empresas participen
en la economia formal.

Estabilidad y eficiencia del sector financiero, atrayendo inversiones y fomentando la
innovacién.

Repunte de la competitividad nacional, facilitando el acceso al crédito y a servicios
financieros, especialmente para emprendedores y pequefias empresas.
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. Oportunidades para todos
Pllares con educacion pertinente y a‘

Estl‘atégicos servicios basicos de calidad

B. OPORTUNIDADES PARA TODOS CON EDUCACION
PERTINENTE Y SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD

Este pilar es fundamental para asegurar que el crecimiento econémico sea inclusivo y fortalezca la
cohesion social en Panamad, de manera que cada ciudadano pueda tener una vida mas présperay

digna y cuente con mejores capacidades y oportunidades para contribuir al desarrollo de la nacidn.

Por un lado, la educacién es esencial como motor de desarrollo y un semillero de talento y
creatividad que prepara a la juventud para los desafios de los nuevos tiempos?. La formacién es
esencial, desde los primeros afios de vida, hasta la juventud y la etapa adulta, cuando las destrezas
adquiridas resultan decisivas para que los panamefios accedan a empleos bien remunerados
y las empresas mantengan su competitividad con el talento adecuado.

Deotraparte, hay unaserie de condiciones minimas que deben garantizarse paralagente —unas
bases para que las personas puedan aprovechar al maximo su potencial—. Desde acompafiamiento
y asistencia para las poblaciones mas pobres y vulnerables, hasta mejores servicios de salud y

sistemas apropiados de acueducto y alcantarillado, saneamiento y energia.

En funcién de lo anterior, urge trabajar en los siguientes aspectos:

2.1 Formacion, de la primera infancia a la educacién técnica
2.2 Acceso a agua, saneamiento y electricidad
2.3 Equidad social, étnica y territorial

2.4 Salud y bienestar

27 Plan Electoral "Alianza para salvar a Panama”.

- )
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2.1. Formacion de la primera infancia a la
educacion técnica

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Garantias educativas:

Desarrollar una red de educacién inicial de calidad, que incluya centros de estimulacién
temprana y Centros de Atencion Integral de la Primera Infancia (CAIPIS).

Otorgar beneficios econémicos anuales de entre B/.270 a B/.450 por alumno, en el
marco del Programa de Apoyo Educativo (PAE), para cubrir gastos esenciales como uniformes,
libros y transporte. Estudiantes de escuelas privadas, con costos anuales hasta B/. 2,300,
también podran acceder al beneficio, promoviendo asi la equidad educativa.

Proveer equipos tecnologicos y acceso gratuito a internet en escuelas y colegios
oficiales, reduciendo la brecha digital y facilitando el acceso al conocimiento.

Involucrar a las comunidades en el cuidado y mantenimiento de instalaciones
educativas, fomentando el sentido de pertenenciay preservacién de los recursos disponibles.

Construir, mejorar y equipar nuevas escuelas e instituciones, como el Instituto de
Excelencia Cacique Olodebiniginya, promoviendo con esto la inclusién y diversidad cultural.

Asegurar la alimentacién escolar con una nutricién adecuada para los estudiantes,
especialmente de hogares pobres, para mejorar su salud y capacidad de aprendizaje.

Poner en marcha el plan de retencién escolar, movilizando a todos los actores del sector
educativo, incluyendo a los padres de familia con la reactivacién del taller “escuelas para
padres”.

Privilegiar la transparencia, agilidad, automaticidad y méritos personales y
profesionales de los docentes, en los procesos de seleccién y nombramiento.

Desarrollar un sistema de actualizacion y capacitacion permanente de docentes,
mediante el uso de tecnologia y métodos de ensefianza modernos.

X
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Oportunidades para todos
con educacion pertinente y
servicios basicos de calidad

Pilares
Estratégicos
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Capacitar a los directores de los centros educativos para el uso y manejo de los Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacién (FECE).

Organizar redes educativas docentes por especialidad, enfocadas en transformar los procesos
de ensefianza y trazar una hoja de ruta curricular para el préximo quinquenio.

Incorporar, en el curriculo nacional, metodologias que hacen énfasis en dreas STEAM
(ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas, por la traduccién de sus siglas en inglés),
preparando asi a los estudiantes para las demandas del siglo XXI.

* Habilidades para el trabajador:

Elevar los alcances del Programa de Primer Empleo, convirtiéndolo en la estrategia mas
ambiciosa de la historia para reducir el desempleo juvenil (de aquellos que tienen entre 17 y 24
anos), a través de pasantias laborales supervisadas, capacitacion y certificacion, con el propésito
de facilitar la insercién efectiva de esta poblacién en el mercado laboral. La reingenieria del
programa implica multiplicar por cinco el nimero de beneficiarios, de 300 en el quinquenio
anterior, a 1,500 jovenes en la primera fase que se implementara.
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CON PASO FIRME

Integrar y coordinar la oferta educativa técnica, unificando esfuerzos entre entidades
como el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitaciéon para el Desarrollo
Humano (INADEH), el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), el Instituto Panamefio
de Estudios Laborales (IPEL) y el Programa de Adaptacidn e Insercién Laboral (PAIL), ademas
de institutos de educacién superior y carreras técnicas en universidades. Esto para garantizar
una educacidn de calidad alineada con las demandas del mercado.

Modernizar la plataforma de la Bolsa Electrénica de Empleo, maximizando su capacidad
para brindar intermediaciones laborales agiles y seguras y conectando a empleadores con el
talento adecuado.

Estructurar alianzas con empresas que participen activamente en disefios curriculares
y ofrezcan programas de pasantias, asegurando que los estudiantes adquieran habilidades
relevantes para trabajar.

Actualizar los planes de estudio con ensefianzas de inglés, tecnologia y habilidades
blandas.

Promover la integracién laboral de personas con discapacidad, fomentando asi un
mercado laboral inclusivo y diverso.

BENEFICIOS ESPERADOS

Acceso universal a educacion de calidad, incentivando la asistencia escolar, disminuyendo
el abandono y aumentando la tasa de graduacién, lo que se traducira en una sociedad con
igualdad de oportunidades educativas y, en el futuro préximo, en una fuerza laboral mejor
preparada.

Desarrollo integral de los jévenes, fomentando habilidades criticas para el mercado de
trabajo actual y futuro. -

Reduccion del desempleo juvenil, dinamizando la economia y disminuyendo la pobreza.

Generacion de talento especializado, incrementando la competitividad de Panama en
sectores clave y fortaleciendo la economia nacional, al contar con profesionales capacitados
que impulsen la innovacién y la productividad.

Mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, al acceder a empleos mejor remunerados
y oportunidades de desarrollo personal y profesional.
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C Oportunidades para todos
Pllares con educacion pertinente y ,‘t

Estratégicos servicios bisicos de calidad

Fortalecimiento del tejido social, promoviendo una ciudadania educada y participativa que
contribuya al fortalecimiento de la democracia y la cohesién social.

Posicionamiento de Panama como un referente regional en educacion y desarrollo
humano, atrayendo inversiones y generando confianza en la comunidad internacional.

2.2. Acceso a agua, saneamiento y electricidad

ACCIONES A IMPLEMENTAR

* Para la gestion de agua y saneamiento:

Garantizar la distribucién de agua potable en comunidades urbanas y rurales.

82 \ﬁ
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GOBIERNO NACIONAL

CON PASO FIRME

Modernizar el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) para
aumentar su transparencia y expandir la cobertura de sus servicios, reduciendo las brechas
entre zonas urbanas y rurales.

Construir,ampliary mejorarinfraestructuraanivel nacional, desde plantas potabilizadoras,
acueductos y sistemas de abastecimiento de agua potable, como hasta plantas de tratamientos
de aguas residuales, sistemas sanitarios y alcantarillados.

Alentar alianzas publico-privadas (APP) para desarrollar sistemas eficientes e
innovadores de gestiéon integral de residuos sélidos en Panama Metro, Panama Oeste
y Colén, incorporando tecnologias avanzadas que modernicen la recoleccién, tratamiento y
disposicién final de desechos, incluyendo la operacién en Cerro Patacén.

Ejecutar campaiias pedagégicas masivas dirigidas a personas de todas las edades y estratos
sociales para concientizar sobre el consumo responsable, la separacién de residuos, su
disposicién adecuada y la responsabilidad en el pago de los servicios de aseo.

Profundizar la coordinacion con municipios para implementar sistemas permanentes de
recoleccién y disposicion final de desechos y basura.

e Para el aumento en la cobertura de electricidad:

Desarrollar un plan integral de fortalecimiento y provision de energia eléctrica en todo
el pais.

Fortalecer el Centro Nacional de Despacho, para lograr una gestién eficiente del transporte
de energia en alta tensién.

Instalar sistemas fotovoltaicos de energia solar en areas rurales y comarcas indigenas,
para electrificar estas zonas alejadas o de dificil acceso.

Revisar la estructura de costos actual y fomentar la competencia entre proveedores, de
manera que los usuarios se beneficien de tarifas mas bajas en el consumo de energfa eléctrica.

Construir la cuarta linea de transmision de 500 kV y ampliar el nimero de plantas de
energia renovable, lo que fortificaria el Sistema Eléctrico Nacional.

Diversificar la matriz eléctrica y participar en la integracion energética regional, incluyendo
proyectos de hidrégeno verde.
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BENEFICIOS ESPERADOS
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Mejora en la calidad de vida de los panamefios al garantizar la provisién de servicios publicos,
otorgando dignidad a la gente y respetando tradiciones y necesidades culturales, sin importar
la ubicacidn geografica de las personas.

Eficiencia en la gestion del agua, reduciendo pérdidas y asegurando un suministro continuo y
seguro para la poblacién.
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Proteccion de la salud piblica al reducir la contaminacion de rios y cuerpos de agua y contar
con sistemas sanitarios modernos.

Promocion de la equidad social, al tiempo que se reducen brechas entre zonas urbanas y
rurales, gracias a nuevas obras de agua y saneamiento.

Avances decididos para un enfoque mas circular en la gestion de residuos, apoyando
el desarrollo de soluciones sostenibles. Se generara empleo y se promovera la innovacién,
en colaboracidn con lideres municipales, al transformar vertederos en centros de reciclaje,
compostaje y produccién de energfa.

Modernizacion integral de los sistemas municipales de gestion de residuos sélidos
y organicos, con un enfoque prioritario en los principales centros poblacionales del area
metropolitana de Panamd, Panama Oeste, Azuero, Tierras Altas, Colén y Coclé.

Fomento del desarrollo econémico en las regiones a través de la electrificacion de zonas
rurales y comarcas indigenas, alentando la inclusion y el progreso territorial y mejorando el
acceso a servicios como la educacion y la salud.

Precios mas bajos para los usuarios en el consumo de energia, lo que aumentara el poder
adquisitivo de la gente y estimulara la economia.

Robustecimiento de la seguridad energética con el mayor uso de energias limpias, permitiendo
que el pais se destaque como lider regional en sostenibilidad ambiental.
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2.3. Equidad social, étnica y territorial

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para la reduccion de la pobreza:
Focalizar los programas de transferencias monetarias para dirigirlas a quienes

realmente las necesitan, optimizando recursos y maximizando el impacto en la reduccién
de la pobreza. Para esto se requiere mejorar el Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB).

Apoyar a las madres de zonas rurales e indigenas para la produccién de sus alimentos,
mediante la implementacion de la Ley de Agricultura Familiar.

’ . T

Empoderar a las comunidades indigenas para una gestién mads efectiva de sus recursos, la
preservacién de su cultura y una mejor integracién al desarrollo nacional.

Levantar infraestructura deportiva y espacios culturales para alejar a la juventud de
la violencia, fomentando el talento y fortaleciendo el orgullo e identidad panamefias. Es
importante también rehabilitar y mejorar museos, bibliotecas y centros culturales a nivel
nacional.
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Desarrollar un sistema integral de cuidados para atender a personas en situacién de
dependencia, lo que promoverialaequidad de género, teniendo en cuenta que dichas actividades
de cuidado (no remuneradas) las suelen hacer las mujeres.

¢ Para el acceso a una vivienda digna y mejor calidad de vida:

Poner en marcha el Plan Manos a la Obra para la compra de material y la autoconstruccién de
viviendas para ciudadanos panamefios.

Promover, incentivar y ejecutar proyectos de construccion de viviendas de alquiler para
personas que no tienen acceso al crédito como una manera eficaz para disminuir el déficit
habitacional.

Disefiar un nuevo marco legal que sustente la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y un nuevo marco institucional que redefina competencias, buscando mayor
articulacion entre las distintas entidades con responsabilidades en la materia.

Brindar soluciones habitacionales para todas las provincias en conjunto con el sector
privado.

Mejorar la seguridad y la equidad en el acceso a la tierra para todos los panamefios.

Digitalizar todos los servicios relacionados con arrendamiento, gestion de cobros,
administracion de planos, parcelacion de terrenos, y segregacion de fincas, entre otros,
con el objetivo de ofrecer un servicio de calidad, 4gil y eficiente.

Construir el teleférico para San Miguelite y la linea 3 del Metro, en aras de facilitar la
movilidad urbana, reduciendo tiempos de desplazamiento y aumentando la calidad de vida de

miles de residentes.
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BENEFICIOS ESPERADOS

Disminuciéon de la pobrezay de las desigualdades, cerrando brechas sociales y econémicas
entre regiones y grupos poblacionales.

Afianzamiento de una sociedad mas justa e inclusiva, fomentando la igualdad de
oportunidades para mujeres y adultos mayores.

Provision de viviendas dignas y reduccion del déficit habitacional, a través de politicas y
planesintegrales de ordenamiento, promoviendo un desarrollo urbano sostenible, mejorando
la calidad de vida y estimulando la economia local.

Desarrollo de programas de viviendas adaptadas a la diversidad sociocultural del pafs,
resilientes al cambio climatico y que atiendan necesidades especificas de comunidades
vulnerables, incluyendo grupos indigenas.

Consolidacion de la imagen del pais, atrayendo turismo e inversién extranjera, como
consecuencia de alcanzar mejores indicadores sociales y econdmicos.

2.4. Servicios de salud y bienestar

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para avanzar en coberturay prevencion:

Ejecutar programas de nutricién y salud para nifios y adultos mayores, con enfoque en
medicina preventiva y acceso a poblaciones vulnerables.
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Construir y repotenciar hospitales y centros de salud, incluyendo el nuevo Hospital
Doctor Manuel Amador Guerrero, en Colén, el Hospital Meteti (en Darién), el nuevo centro
de trauma y el Hospital del Nifio. Sobre este ultimo, debe estudiarse también la construcciéon
de otro similar en provincias centrales.

Ampliar la Red de Unidades Locales de Atencién Primaria de Salud (ULAPS) y policlinicas,
ademas de proveer equipamiento con tecnologia moderna.

Profundizar el uso del expediente electrénico e implementar servicios de telemedicina
y sistemas digitales que simplifiquen la programacién de citas.

Incentivar la medicina de precision, la biotecnologia y la gestién de datos sanitarios para
mejorar la calidad, accesibilidad y eficiencia de los servicios de salud, incluyendo la atencién
primaria.

Bajar el precio de los medicamentos y garantizar su abastecimiento, creando una ley tinica
de compras e insumos con precio Unico y un sistema de control de medicamentos nacional.

Promover la investigacién e innovacion médica de forma que se posicione a Panama como un
referente en salud, con avances cientificos y mejoras en los tratamientos disponibles.

Optimizar la comunicaciéony el empleo de recursos humanosy técnicos entre instituciones
y sectores, mientras se evoluciona hacia un modelo de atencién mas integrado y centrado en el
bienestar general.

Ampliar las acciones mdviles itinerantes comunitarias para zonas apartadas.

BENEFICIOS ESPERADOS

88

Mayor calidad y esperanza de vida de los panameiios, como consecuencia del aumento en el
acceso a servicios médicos especializados, reduciendo tiempos de esperay mejorando la calidad
de la atencién.

Avances significativos en materia de prevencion y atencién primaria, disminuyendo la
incidencia de enfermedades.

Despliegue de programas que se adapten y respondan a las particularidades de cada
region, gracias a la coordinacién entre gobiernos locales y comunidades, facilitando la oferta
de servicios médicos en areas remotas e incrementando la eficiencia y la transparencia en la
gestion de la salud.

Reduccion de desigualdades en acceso a servicios de salud, contribuyendo al bienestar de
poblaciones vulnerables y al desarrollo cognitivo de nifios y nifias.
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y fortalecimiento

Estratégi COoS institucional

C. GOBERNANZA EFICIENTE Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Panama requiere de un entorno que fomente la confianza ciudadana, el dinamismo
empresarial, la innovacién y el crecimiento sostenible. Para esto, resulta esencial que las
entidades publicas se alineen con el propésito de alcanzar estdndares propios de un pais de ingresos
altos. Por un lado, urge optimizar la administracion de los recursos publicos, para que los logros
econdmicos se conviertan en avances sociales tangibles. De otra parte, es prioritario consolidar una
gestion publica eficiente que promueva la transparencia, la participacién ciudadana y la rendicién
de cuentas. Finalmente, deben ofrecerse garantias de un sistema de justicia imparcial, agil y eficaz,
fortaleciendo la convivencia ciudadana y creando condiciones para que todos los panameiios
puedan vivir, trabajar y progresar sin miedo. Este pilar, de caracter transversal, debe abordarse a
través de las siguientes areas priorizadas:

3.1 Gestion fiscal prudente y moderna
3.2 Transparencia, rendicion de cuentas y participacién ciudadana

3.3 Justicia y seguridad para todos
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3.1. Gestion fiscal prudente y moderna

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para un buen manejo de las finanzas publicas:.

Modificar la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF), con una senda de ajuste realista
para contener el endeudamiento y mejorar la calidad del gasto a mediano y largo plazo.

Disefar un plan de consolidacion fiscal que ayude a cumplir con los objetivos de la
LRSF. Esta tltima debe aplicarse en armoénica colaboracién entre el Ejecutivo y la Asamblea
Nacional, asegurando que las decisiones de ambos érganos contribuyan a la estabilidad fiscal.

Reducir el déficit total al 2.0% para 2029 y alcanzar un balance primario positivo a partir
de 2028.

Estabilizar la deuda ptiblica en un nivel igual o inferior al 50% del PIB, en los préximos diez
aflos y reducirla al 40% en los cinco afios siguientes.

Determinar un plan de gestion de deuda con metas claras, incluyendo la reduccién del
porcentaje de deuda respecto al PIB y la definicién de limites de endeudamiento dentro
de niveles prudentes, como parte de la estrategia establecida en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP).
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Fortalecer el Consejo Fiscal, otorgandole mayor independencia y capacidad de evaluar la
politica fiscal del Gobierno, lo que mejoraria la transparencia y la rendicion de cuentas en el
manejo de las finanzas publicas.

Establecer presupuestos realistas y estimular la coordinacién interna en el Ministerio de
Economia v Finanzas [MEF), haciendo mas eficiente el uso de los recursos.

Crear una unidad de control, monitoreo y evaluacién del gasto piiblico para garantizar el
cumplimiento de la LRSE.

Reducir el gasto en planilla y poner en practica controles de gastos robustecidos,
utilizando sistemas de informacién rastreables y reportes mensuales para aumentar la
transparencia y la eficiencia del gasto.

Desarrollar una politica de subsidios efectiva, garantizando que los subsidios cumplan su
propdsito y optimizando asi el gasto publico.

Hacer un andlisis del gasto y de exoneraciones fiscales y subsidios para optimizar el uso de
recursos y eliminar egresos innecesarios.

Darle continuidad al Presupuesto. Basado en Resultados, fortaleciendo la planificacién
estratégica en todas las entidades del Estado.

92 Q%
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Robustecer mecanismos de transparencia en materia de informacion fiscal, ofreciendo
informacién completa y actualizada para fortalecer la confianza ciudadana y la de los
mercados internacionales.

Disminuir costos de financiamiento y dependencia externa, en aras de afianzar el
mercado doméstico de crédito.

Actualizar el Sistema Nacional de Inversion Piblica (SINIP), facilitando su
interoperabilidad e incorporando consideraciones de cambio climatico, con el fin de
modernizar la planificacién de inversiones.

Animar la constituciéon de asociaciones piblico-privadas (APP) que faciliten el
financiamiento y desarrollo de infraestructuras publicas eficientes, compartiendo riesgos
y responsabilidades con el sector empresarial, lo que es til para promover el crecimiento
econdmico y la calidad de los servicios publicos.

Ejecutar estrategias para la sostenibilidad del sistema de pensiones de la Caja de
Seguro Social (CSS), con el propésito de salvaguardar el futuro de préximas generaciones.

Mantener los esfuerzos encaminados a salir de las listas discriminatorias
internacionales, para proteger la reputacién internacional de Panama y facilitar la atraccion
de nuevas inversiones.

Reforzar el Instituto de Planificacion para el Desarrollo, lo que permitird un disefio mas
solido, estratégico y coordinado de politicas publicas.

o Para fortalecer la Direccion General de Ingresos (DGI)..

La DGI tiene la oportunidad de transformarse —y ser un referente regional— en adopcién
de soluciones tecnolédgicas. También es posible que la administracién tributaria afiance
su gobernanza y logre una gestiéon mas éptima de sus recursos humanos. Hay un potencial

significativo para mejorar la estructura organizacional y fomentar la colaboracion entre

areas. Se puede alentar el desarrollo profesional del personal con un plan de carrera y
programas de capacitacion mds robustos, lo que servira para desarrollar al maximo sus

competencias y habilidades.
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Pilal‘ es Gobernanza eficiente

y fortalecimiento

Estratégicos | institucional

Ajustar el registro y actualizacion de informacion de contribuyentes, ademas de optimizar la
informacién de terceros y expandir el uso de la factura electrénica.

Fortalecer el Ecosistema Fiscal Inteligente para aumentar la eficiencia y equidad del gasto
ptiblico.

Establecer medidas para mejorar el camplimiento en declaraciones y reducir la evasion,
con criterios de justicia fiscal y asegurando que todos contribuyan equitativamente.

Modernizar bases de datos que permitan cruces de informacion necesarios. Es
recomendable apoyarse en instrumentos de inteligencia artificial y auditorias digitales para
detectar irregularidades, aumentar la eficacia en la fiscalizacién y reducir costos de cumplimiento
para los contribuyentes.

BENEFICIOS ESPERADOS

Sostenibilidad econémica y confianza de inversionistas y organismos internacionales,
como consecuencia de la disciplina fiscal y de su debido cumplimiento, reduciendo el déficit y
estabilizando la deuda publica.

Aumento en las inversiones dirigidas a programas sociales y en proyectos de desarrollo,
que conllevan al cierre de brechas de desigualdad, gracias al incremento en la recaudacién y a la
reduccién de la evasion fiscal.

o4 R
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3.2. Transparencia, rendicion de cuentasy
participacion ciudadana

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para una gestién publica de cara a la ciudadania:.

Promover el uso de datos abiertos, especialmente en lo que respecta a contratistas,
beneficiarios de subsidios, transferencias, becas, planilla estatal y las actas del Consejo de
Gabinete. Pueden mejorarse sistemas como PanamaCompra para la transparencia de las
contrataciones publicas.

Estimular la participacion ciudadana en su vigilancia contra hechos de corrupcidn.

Profundizar la oferta de servicios digitales, con sistemas interoperables que favorezcan
la realizacién de tramites en linea y el acceso a servicios publicos, adoptando las debidas
medidas de ciberseguridad. Esto incluye:

Permisos de ocupacion: Simplificar y hacer mas transparente el proceso a través del
Cuerpo de Bomberos.

Firma electrénica: Ampliar la cobertura y fomentar su uso en coordinacién con el
Registro Publico.

Traspaso de vehiculos: implementar un plan piloto para mejorar el proceso en
coordinacién con la Alcaldia de Panamd, SERTRACEN y la ATTT.

Estudios de impacto ambiental: Simplificar los flujos para la evaluacién de dichos
estudios a través del Ministerio de Ambiente.

Titulacién de tierras: Fortalecer los procesos de titulacion de tierras de interés social y de
uso comercial mediante mejoras en los marcos legales y procedimientos implementados
por la ANATI. Esto incluye la implementacién de Blockchain en tramites de titulacién y
sistemas de digitalizacién de documentos.

Permisos laborales para migrantes: Reducir los tiempos y simplificar los tramites de
permisos gestionados por el MITRADEL.

Simplificacion de procesos para que Panama se convierta en un hub de dispositivos
médicos: Simplificar los procesos administrativos en el MINSA para que Panama sea un
hub en América Latina a partir de 2025.
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Gobernanza eficiente
y fortalecimiento

Estratégicos institucional

Portal inico del ciudadano con Inteligencia artificial. Crear un punto tnico de interaccion
digital del ciudadano con el estado para reducir el uso de papel y facilitar tramites. Esto
incluye la integracién del Tribunal Electoral para identidad digital y el récord policivo en
linea.

Modernizacién del Centro de Atencién Ciudadana 311. Integrar méas entidades piblicas
para una tramitacién mas agil de casos del 311.

Municipiosdigitales. Modernizarlagestion municipal mediante ladigitalizacién de procesos,
incrementando la eficiencia, transparencia y participacion ciudadana. El sistema contara con
moédulos para administracién de datos, gestion de adquisiciones, recaudacién, contabilidad,
gestidn econdémica y financiera, cobros, pagos y activos municipales, optimizando recursos y
mejorando la atencién a los contribuyentes.

Modernizar a la Contraloria General de la Republica para incrementar su eficiencia en
fiscalizacién y control gubernamental.

Robustecer el Sistema Estadistico Nacional para la toma de decisiones basadas en evidencia
solida, mejorando la planificaciéon gubernamental.

Respaldar la innovacion social y la gobernanza digital, con el propdsito de cerrar brechas
asociadas a la desigualdad y fomentar la participacién ciudadana.

Proporcionar mayor acceso y calidad a los servicios asociados al registro civil y a las
actividades electorales, garantizando asi los derechos de los ciudadanos y una democracia
consolidada.

* Para la promocion de talento humano calificado en el sector publico:

Profesionalizar la funcién publica, para lo cual es necesario restarle discrecionalidad a las
decisiones. Es clave asegurarse de que los mejores talentos sirvan al pais.

Instaurar planes de desarrollo profesional y fidelizacion de personal ayudara a mitigar la
rotacién y conservar funcionarios altamente capacitados.

Alinear las capacidades de las personas con sus salarios incentivara su rendimiento y
promovera la excelencia en el servicio ptblico.

Poner en marcha un plan nacional de capacitacion ofrecera igualdad de oportunidades y
desarrollara las competencias necesarias en cada area.
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BENEFICIOS ESPERADOS
Gobernabilidad, gracias a una gestién efectiva, eficiente y transparente.

Fortalecimiento de la legitimidad democratica, con incrementos en el capital social y
reformas que respondan a las aspiraciones de la poblacién.

Consolidacion de la confianza ciudadana en las instituciones al reducir la corrupcion y
mejorar la eficacia gubernamental. Esto, para preservar y continuar los importantes avances
econdémicos y sociales alcanzados hasta ahora.

Procesos ciudadanos mis eficientes, simplificando tramites y aminorando el uso de papel.

3.3. Justiciay seguridad para todos

ACCIONES A IMPLEMENTAR

o Parauna vida mds segura:

Reactivar la policia comunitaria y el Programa de Vecinos Vigilantes, haciendo énfasis en
la prevencién del delito y en la cohesion comunitaria.

(CUIDADQ!
ESTAMOS OBSERVANDO

.. ‘a'h_"l
1
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y fortalecimiento

Estratégicos institucional

Pilares Gobernanza eficiente m

Respaldar a las fuerzas de seguridad, con el objetivo de incentivar su moral y eficiencia.
Mayor capacitacién y adquisicion tecnolégica para la prevencion del delito.

Luchar de manera frontal contra el narcotrafico para reducir la criminalidad y sus efectos
negativos en la sociedad.

Efectuar controles rigurosos a los funcionarios de seguridad, en aras de la integridad de las
instituciones y de preservar la confianza ciudadana.

Vigorizar el control en las fronteras y adecuar las politicas migratorias, ofreciendo garantias
de seguridad territorial y de bienestar para todos.

Abordar de forma integral la trata de personas y la violencia de género.

¢ Para un sistema de Justicia al servicio de la verdad:

Reformar el sistema penitenciario y adecuar los centros de reclusién, para facilitar que los
detenidos, ademas de cumplir sus condenas con dignidad, se reinserten socialmente y se reduzca
lareincidencia. Esto debe complementarse con programas de rehabilitacién y apoyo comunitario,
con el fin de transformar vidas y contribuir a una sociedad mas segura y cohesionada.

Fortalecer el sistema judicial velando por su independencia y en favor de los derechos
ciudadanos. Es importante constituir una sala de garantfas constitucionales y una oficina de
administracion judicial que aporte a la eficiencia y transparencia del sector.

Cambiar y mejorar la ley de Justicia, para que sea realmente un auxiliar eficaz del sistema
judicial.

Emprender reformas legislativas y constitucionales que lleven a la modernizacién del
marco legal existente, adaptandolo alas necesidades actualesy afianzando el Estado de derecho.

BENEFICIOS ESPERADOS
Respaldo ciudadano al proceder de las fuerzas de seguridad y de sus instituciones judiciales.

Incremento en los niveles de convivencia pacifica, como consecuencia de entornos seguros
que permitan a los panamefios prosperar.

Proteccion de los derechos y libertades de la gente en el marco de un sistema de justicia
oportuno.

%8 R
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Sostenibilidad ambiental
y manejo responsable

Pilares

Estl‘atégicos de los recursos naturales

D. SOSTENIBILIDADAMBIENTALY MANEJO RESPONSABLE
DE LOS RECURSOS NATURALES

El crecimiento sostenible y responsable esta atado a una gestion eficiente de los recursos
ambientales y a la adecuada preparacion frente a eventuales desastres naturales. Es
imprescindible abordar los desafios que plantea el cambio climatico y actuar con decisién frente
al tema. En ese contexto, Panama tiene un enorme potencial. Sus ecosistemas montafiosos y
costeros, como parte de una extraordinaria biodiversidad nacional, son reconocidos como unos de
los mas valiosos y complejos del mundo. El pais puede y debe ser un referente global en cuanto a
conocimiento de lanaturalezay alaintegracion equilibrada de esta con las actividades humanas. Mas
del 35% del territorio panameiio estd conformado por parques nacionales y otras dreas protegidas,
constituyendo la herencia y patrimonio irremplazable de todos los panamefios. Los siguientes son
ejes de trabajo inaplazables:

4.1 Proteccion de la biodiversidad

4.2 Manejo sostenible de cuencas hidrograficas

4.3 Reduccion de la huella de carbono

4.4 Adaptacion frente a la nueva realidad climatica

4.5 Dialogo y conciencia nacional

100 @“

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO676F0B6745797
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30186-B Gaceta Oficial Digital, viernes 27 de diciembre de 2024 105

GOBIERNO NACIONAL

CON PASO FIR

4.1. Proteccion de la biodiversidad

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para conservar el patrimonio natural:

Sanear, salvaguardar y reforzar de manera inmediata los limites de todas las dareas
protegidas, reservas naturales terrestres y marinas bajo la custodia de MiAMBIENTE y
las municipalidades, incluyendo sus zonas de amortiguamiento.

Reclutar, entrenar y equipar a nuevos guardaparques, los cuales procederan de las
provincias donde se ubiquen las areas protegidas. Asimismo, se reforzaran los sistemas de
monitoreoy proteccidn de nuestro patrimonio natural terrestre y marino mediante tecnologia
satelital y patrullajes comunitarios continuos.

Reconstruir y dotar instalaciones y espacios en las areas protegidas con la mas alta
tecnologia, incluyendo internet satelital y sistemas de generacién de energia renovable, asi
como mecanismos de captura y filtracién de agua. Estos centros se convertiran en nucleos
locales de arquitectura sostenible y de formacién de lideres y profesionales ambientales.

Establecer programas de interpretacién ambiental utilizando audioguias cargables en
los teléfonos celulares de los visitantes.

Elaborar, actualizar, socializar e implementar planes de manejo de todas las areas
protegidas del pais.

Promover actividades de conservacion y estudios cientificos de la biodiversidad, para
estudiar y conocer a fondo la herencia natural de los panamefios.

Impulsar programas de desarrollo comunitario sostenible en las comunidades
adyacentes a los principales parques nacionales y areas protegidas.

Presentar ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley de no regresiéon ambiental,
consagrando en la legislacion el principio de que en el futuro no se podran reducir ni eliminar
las actuales areas protegidas ni la integridad de su territorio.

Crear y poner en prictica campaiias civicas masivas de concientizacién sobre el valor de
nuestras areas protegidas y la vida que albergan.
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Sostenibilidad ambiental
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Estratégi COS de los recursos naturales

Definir estructuras operativas y financieras para la sostenibilidad a largo plazo de las areas
protegidasy el desarrollo de las comunidades vecinas. Esto incluye alianzas publico-privadas,
patronatos, gestiéon compartida con organizaciones sin fines de lucro y pequefias y medianas
empresas locales, asi como fideicomisos financiados por ingresos derivados del mercado de
carbono, créditos de biodiversidad y pagos por servicios ambientales, entre otros instrumentos.

Instaurar un fondo fiduciario patrimonial (Fondo Panama Natural) cuyo capital sera
inalienable y exclusivo para la conservacién y proteccién de la biodiversidad y las comunidades
que lo cuidan. Sera disefiado estratégicamente para crecer en el tiempo, utilizando mecanismos
financieros innovadores que permitan capitalizarlo con B/. 500 millones al afio 2029.

Restaurar rios y ecosistemas afectados por el paso de millones de migrantes irregulares,
con especial atencién en el Darién. También se dard prioridad a los parques nacionales La
Amistad, Coiba, Portobelo, San Lorenzo, Panama Viejo, Camino de Cruces y Chagres, que han sido
identificados como sitios patrimonio mundial por la UNESCO.

e Para restaurar ecosistemas degradados:

Actualizar el Plan Nacional de Restauracion Forestal y ejecutar programas masivos de
restauraciéon de ecosistemas, basados en evidencia cientifica.

Realizar auditorias continuas de todos los permisos de aprovechamiento forestal
comunitarios, patios de acopio e industrias para garantizar la trazabilidad y el aprovechamiento
legal sostenible en los bosques del Patrimonio Forestal del Estado.

Crear corredores bioldgicos que conecten las dreas naturales protegidas, con énfasis en
Azuero, Coclé y Veraguas, como medida de adaptacién al cambio climatico y con la amplia
participacidn del sector privado, organizaciones, redes y lideres locales.

Impulsar la recuperacion de areas degradadas con especies nativas. Esto, mediante el uso
de tecnologias avanzadas como el monitoreo satelital y la inteligencia artificial, mejorando asi la
gestion y protecciéon del patrimonio natural terrestre y marino.

o Para blindar los ecosistemas marinos:

102

Trabajar en la restauracion de zonas marino-costeras y en la conservacion de especies
marinas vulnerables y en peligro, adaptando las zonas en mencién a los impactos del cambio
climatico y fortaleciendo el control y vigilancia para prevenir practicas ilegales.
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GOBIERNO NACIONAL

CON PASO FIRME

Instaurar practicas renovadas de gestion costera para prevenir la contaminacién marina
y salvaguardar los ecosistemas.

Integrar a los manglares en el Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar su
sostenibilidad.

Elaborar un mapa nacional de arrecifes de corales y pastos marinos para la planificacion
espacial marina efectiva. También se actualizard el inventario nacional de humedales.

Promover regulaciones que protejan los ecosistemas marinos. Es clave una moratoria a
la minerf{a en el fondo del mar.

Dar pasos hacia una gobernanza ocednica a nivel regional e internacional. Ello requiere
afianzar la cooperacién con otros paises para alcanzar acuerdos globales y regionales,
promoviendo marcos legales robustos y financiamiento que permita ejecutar acciones
efectivas.

%
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Sostenibilidad ambiental
y manejo responsable

EstratégiCOS de los recursos naturales

Pilares

BENEFICIOS ESPERADOS

Preservacion inmediata de los parques nacionales de importancia estratégica, asi como de
las reservas forestales, reservas de vida silvestre, zonas marino-costeras, dreas insulares y demas
areas protegidas, incluyendo reservas privadas.

Garantias de bienestar y desarrollo sostenible, con la perspectiva de alcanzar un futuro
econdmico préspero para la poblacién panameiia, mediante la conservacion efectiva de sus
recursos naturales.

Incremento en la resiliencia de las comunidades —gracias a la recuperacién de ecosistemas
vitales—, al ayudar a prevenir pérdidas y dafios causados por fenémenos extremos, ademds de
contribuir a la captura de carbono.

Revitalizacion de paisajes naturales.
Aumento en la capacidad de captura de carbono del pais.

Sostenibilidad y resiliencia de los ecosistemas marino-costeros, de forma que sean fuente de
vida para las generaciones futuras.

Proteccion de las comunidades costeras promoviendo la economia azul y fortaleciendo su
resiliencia ante el cambio climético.

X
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4.2. Manejo sostenible de cuencas hidrograficas

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para salvaguardar el agua:.

Trabajar en conjunto con el Canal de Panama para el correcto uso de los recursos
hidricos que requiere su operacion, con el fin de velar por la calidad y disponibilidad de
agua potable en el drea metropolitana, Colén y Arraijan. Esto incluye proteger los bosques y
rios de la cuenca del Canal y gestionar de forma sostenible las cuencas ampliadas de los rios
Indio, Coclé del Norte y Cafio Sucio, ademas de incorporar la cuenca del Lago Bayano al anillo
hidrico, para su conservacion, suministro de agua y produccion de energia en Panama Este y
Norte.

Incentivar el uso de tecnologia como sensores remotos, drones, imagenes satelitales, redes
de estaciones meteoroldgicas y sistemas de informacién geografica (SIG) para la gestién y
manejo de las cuencas hidrograficas.

Implementar programasintegrales paralarestauracion, protecciénymanejo sostenible
de los principales rios y recursos hidricos de Panama, como son La Villa, Santa Maria,
Caldera, Mimitimbi, Tonosi, Chame, Coclé, Chiriqui y Bocas del Toro. Esto contempla acciones
de reforestacion en las riberas —para prevenir la erosién—, recuperacion de vegetacion y
ecosistemas, adopcién de practicas agricolas sostenibles, promocién del uso responsable del
aguay alternativas ecolégicas a agroquimicos.
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Impulsar planes hidrolégicos, sistemas agroforestales y estrategias de concientizacién
ambiental, involucrando a Gobierno, agricultores, empresarios y comunidades para garantizar
la calidad, disponibilidad y sostenibilidad del agua como recurso clave para la economia, la
energia y la alimentacién nacional.

Reactivar los comités de cuencas y subcuencas como base para la organizacién activa.

Replicar el sistema de pagos por servicios ambientales de la cuenca hidrografica del Canal
de Panama (gestionado por la ACP). Asi, en otras cuencas del pais, mas agricultores recibiran un
pago por la conservacion de suelos y ecosistemas.

BENEFICIOS ESPERADOS

106

Fortalecimiento del desarrollo sostenible de las comunidades a nivel nacional, impulsado
por la conservacién de bosques y cuencas hidrograficas.

Proteccion del anillo hidrico del area metropolitana de Ciudad de Panama y de otras zonas
clave para la produccién de alimentos y generacion eléctrica.

Salvaguarda de recursos naturalesy servicios ecosistémicos esenciales para el bienestar de
la poblacidn.
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4.3. Reduccion de la huella de carbono

ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para dar pasos hacia la transicién energética:

Impulsar la generacion de energias renovables, como la hidroeléctrica, solar y eélica,
ademaés del uso de combustibles alternativos de bajas emisiones.

Estimular el desarrollo de la infraestructura de recarga, para reducir las emisiones de
contaminantes que afectan la salud y el bienestar de la poblacién, con amplia participacién
del sector privado. Se impulsara la electrificacién de sistemas de transporte en focos urbanos
de Azuero, Tierras Altas, y Panama Oeste.

Dinamizar y reglamentar las operaciones del mercado nacional de carbono para
promover la gestion y compensacién estandarizada de la huella de carbono a nivel
empresarial. La regulacién de este mercado se enfocara en los sectores con mayores niveles
de contaminacién.

Avanzar en el cierre ordenado y autofinanciado de la mina de Donoso y en el
cumplimiento de la moratoria minera. Se contratard una firma independiente a través de
convocatoria internacional para realizar una auditorfa ambiental integral que incluya el
aspecto social y financiero de la mina, cuyos resultados serviran de base para los planes de
cierre, saneamiento y restauracion ambiental. Se haran inspecciones periédicas para asegurar
el cumplimiento del proceso y de la moratoria minera a nivel nacional

e Para actualizar la normatividad verde:

Disefiar instrumentos de gestion ambiental y modernizar procesos y herramientas
regulatorias para la fiscalizacién y verificacién.

Impulsar regulaciones sobre créditos de carbono y biodiversidad; pagos por servicios
ambientales; moratoria nacional de la mineria submarina; normativas forestales, de seguridad
hidrica, manglares y suelos; evaluacion de estudios de impacto ambiental; ley de derechos de
la naturaleza; y produccion y consumo de plasticos, entre otros.

Robustecer normas sobre concesiones y permisos de agua, asi como los procesos
administrativos sancionatorios.
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Consolidar Reduce Tu Huella como el programa estatal paralagestiéon de lahuella ecolégica,
con procesos estandarizados para la cuantificacion, reduccién y gestién de la huella de carbono,
huella hidrica, huella de pléstico, residuos (organicos e inorganicos) y otros contaminantes
terrestres, acuaticos y del aire.

Desarrollar un sistema de cuentas nacionales que incluya activos naturales y servicios
ecosistémicos en la contabilidad econdmica del pais.

Adoptar la taxonomia de finanzas sostenibles y alinear el sector financiero con actividades
que impulsen la transicion verde.

e Para involucrar a las comunidades:

Fortalecer actores locales a través de las redes nacionales y territoriales de organizaciones
de base comunitaria, entidades sin fines de lucro, voluntarios y grupos ambientales. Esto, para
la ejecucién conjunta de iniciativas de restauracién y desarrollo rural.

Fomentar emprendimientos y practicas rurales sostenibles, sistemas silvopastoriles y
agroforestales, ademas de la arborizacién en municipalidades y centros urbanos.

Respaldar huertos comunitarios, escolares y familiares.

BENEFICIOS ESPERADOS
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Para verificar

Posicionamiento de Panama como un “hub” para la transicién energética y econémica de
la regién, atrayendo inversién privada y sedes de empresas y organizaciones lideres en materia
de transicién verde.

Dinamizaciéon de una economia resiliente al cambio climatico, caracterizada por el desarrollo
de energias renovables, movilidad eléctrica y mercados de instrumentos medio ambientales.
Lo anterior, a través de inversiones sostenibles que se alineen con la proteccién del ambiente y
apoyando a micro y pequefios empresarios comprometidos con este tema.

Creacion de empleos relacionados con la conservacion, restauracion de la naturaleza y la
produccion de combustibles de bajas emisiones, asegurando oportunidades econémicas para
los panameiios. Se crearan al menos 20,000 empleos verdes en los préximos cinco afios.

Equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccion de los océanos, avanzando hacia un
modelo que integra el crecimiento sostenible y la economia azul.
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4.4. Adaptacion frente a la nueva realidad climatica
ACCIONES A IMPLEMENTAR

e Para estar preparados:

Elaborar una ley y estrategia integral para la transicion verde y de cara al cambio
climatico al aifio 2050. Urge que la economia y la sociedad panamefia tomen. las medidas
necesarias para prosperar a pesar de la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad, la
desertificacién y la contaminacién. Debe crearse un gabinete nacional en el que estén
representadas y empoderadas desde entidades del Estado hasta autoridades locales para
la adecuada gestion y planificacién de acciones. Dicho gabinete promovera una perspectiva
integral y un marco de implementacién e inversién conjunto a nivel nacional y regional.

Realizar evaluaciones de vulnerabilidad de la infraestructura critica (puertos, sistemas
de transporte y energfa, entre otros) para adaptarla a los impactos del cambio climatico.

Sistematizar, mejorar y modernizar los procesos paralamedicion, reportey verificacion
de datos e informacion orientados a facilitar la transicion verde y enfrentar la crisis
climatica. Se asegurara el acceso y la disponibilidad de esta informacién e instrumentos de
planificacién a todos los panameiios, priorizando el uso de datos cientificos para implementar
medidas de adaptacién.

Establecer un “sistema nacional de alerta climatica y ambiental temprana”, con énfasis
en comunidades ubicadas en areas propensas a inundaciones, sequias, aumentos extremos
de temperatura y zonas costeras, alcanzando al 80% de las comunidades en riesgo. Se
acomparfiard a este sistema con un programa de formacién continua en reduccion del riesgo
de desastres, fortaleciendo las capacidades y la debida preparacion.
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R

Constituir centros comunitarios de resiliencia en cada regiéon del pais, de la mano de
autoridades y socios locales, para proporcionar recursos y apoyo en preparacién y recuperacion
ante desastres.

Restaurar los ecosistemas degradados y cuencas hidrograficas clave en la peninsula de
Azuero para garantizar el consumo humano, la agricultura, la salud y el desarrollo de la region.

Adoptar estiandares internacionales para el reporte transparente de la gestion del riesgo
climatico en el sector financiero y empresarial.

Reglamentar y capitalizar el Fondo Nacional de Adaptaciéon para financiar iniciativas
comunitarias orientadas a aumentar su resiliencia y preparacion frente a eventuales impactos
climaticos.

Respaldar y financiar iniciativas de investigacion que contribuyan a la innovaciéon en materia
de restauracion, conservacién, cambio climatico, agricultura sostenible, energias limpias,
reduccion del uso de plasticos y proteccion de la biodiversidad.

BENEFICIOS ESPERADOS

Preservacion de la economia y la biodiversidad, lo que va en favor del bienestar de la gente,
en particular, de la seguridad alimentaria, la salud piiblica e, incluso, los ingresos de las personas.

Prosperidad social, mediante politicas y acciones integrales que fortalezcan la resiliencia de las
comunidades y estimulen el desarrollo sostenible e inclusivo.
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4.5. Dialogo y conciencia nacional
ACCIONES A IMPLEMENTAR

o Para involucrar actores decisivos a todos los niveles:

Presentar ante 1a ONU un compromiso internacional unificado para la proteccion de
la naturaleza (“nature pledge”), de manera que Panama sea el primer pais del mundo en
hacerlo, con metas de clima, biodiversidad y desertificacién.

Promover alianzas interterritoriales e interculturales entre comunidades locales,
sociedad civil, pueblos indigenas, grupos de fe y otros actores clave, con el propésito de
intercambiar conocimientos y practicas sostenibles y ejecutar acciones conjuntas en beneficio
de la madre tierra.

Liderar procesos nacionales participativos para que todos los sectores de la sociedad
contribuyan a la discusién sobre el futuro verde y azul del pais, integrando el desarrollo
sociocultural con la sostenibilidad ambiental.

Propiciar colaboraciones en temas medioambientales y climaticos con los paises del
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS,
por sus siglas en inglés) y otras naciones afines. Esto, para enfrentar desafios comunes,
compartir experiencias y desarrollar estrategias conjuntas.

Descarbonizar el transporte maritimo y aéreo internacional, para lo cual sera 1til la
conformacién de una comisién de alto nivel que impulse medidas nacionales y globales.

Ratificar el Tratado de Alta Mar (BBN], por las siglas en inglés), que cimentard nuestro
compromiso con la conservacién de la biodiversidad marina en aguas internacionales.

Reafirmar y adoptar el Tratado Global de Plasticos, comprometiéndonos a reducir
significativamente la produccién y consumo de plasticos de un solo uso y promoviendo
alternativas sostenibles.

Asegurar una gestion eficaz y coordinada del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical (CMAR) para la conservacién marina y la sostenibilidad de los recursos, trabajando
con paises vecinos en aras de proteger ecosistemas clave.
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Pilares

BENEFICIOS ESPERADOS

Restauracion del daiio ocasionado a nuestra naturaleza, asumiendo la responsabilidad de
preservar, proteger y gestionar los ecosistemas.

Consolidacion de alianzas para escuchar y empoderar a la gente, creando espacios
propicios en los que se encuentren soluciones conjuntas entre pueblos indigenas, sector
privado, academia y sociedad civil, con el propésito comiin de defender y proteger el agua, los
bosques y la biodiversidad.

Alta eficiencia y eficacia en la gestion ambiental, involucrando a todas las entidades del
Estado y la sociedad civil.

Liderazgo de Panama en un enfoque integral a nivel nacional e internacional para
enfrentar los desafios del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la desertificacion y la
contaminacion.
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 GOBIERNO NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO 2025 - 2029

| CON PASO FIRME

IV. Programacion financiera 2025-2029

utilizaron como base las estimaciones del FMI, otros
organismos internacionales y proyecciones de la banca
de inversion. Estas prevén un crecimiento promedio
del PIB real de 4% en 2025, que se mantendria en los
afios siguientes. Con la implementacion de politicas
publicas y proyectos desarrollados por el Gobierno,
se espera alcanzar un crecimiento del PIB real del 5%
para 2029. En cuanto a la inflacién, el FMI proyecta
que se mantendra estable en un 2% durante todo el
periodo. Por otro lado, las proyecciones de los aportes
del Canal de Panama al Tesoro Nacional se basan en
las estimaciones de peajes y dividendos realizadas por
la ACP.

La Estrategia Econémica y Social del Plan Estratégico
de Gobierno para el perfodo 2025-2029 se integra y
alinea con las proyecciones fiscales preparadas por
el MEF. De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 34
de junio de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal,
el Ministerio debe ‘elaborar y publicar, durante el
primer semestre de cada afio, las proyecciones
macroecondmicas junto con los supuestos en los que
se basan. Estas proyecciones cubrirdn cinco afios. En
ellas se establece el Marco Fiscal de Mediano Plazo
para el Sector Publico No Financiero, a partir del cual
se calcula el Gasto de Inversién disponible para ese
periodo. Esta cifra servira como referencia para los
programas y proyectos incluidos en el Plan Estratégico
de Gobierno, asegurando que se respeten los limites
establecidos en la Ley 34 de 2008, en cuanto a los
niveles de déficit publico y deuda.

Estas estimaciones son esenciales para la planificacién
financiera, ya que servirdn como fundamento para
tomar decisiones estratégicas y distribuir los recursos
dentro del Plan Estratégico de Gobierno y el Plan

Para las proyecciones de crecimiento econémico, se Indicativo de Inversiones Publicas.

Cuadro 2. Supuestos macroeconémicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo: afios 2025-2029

Partidas informativas 2025 2026 2027 2028 2029

PIB nominal (en millones de

balboas) 92,604.0 | 98160.2 | 104,049.9 | 110,292.8 | 118,013.3
Crecimiento PIB real (%) 4.0 4.0 4.0 4.0 5.0
Deflactor del PIB 1.7 2.0 1.9 1.9 1.9
Inflacion 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Contribuciones de la ACP (millones

de balboas) 2,789 3,245 3,327 3,415 3,005
Contribuciones de la ACP (en %PIB) 3.0 33 2.8 3.1 2.6

Fuente: Elaborado por el MEE.

Estimamos que la recaudacion se sitiie en torno al
8% del PIB, en linea con las proyecciones del FMI
en su ultimo World Economic Outlook (WEO) y con
perspectivas de mejora para acercarlas a las que
existian diez afios atras, cuando los ingresos tributarios
representaban mas del 9% del PIB.

Para ello, enfocaremos nuestros esfuerzos en reducir
la evasion y el incumplimiento fiscal mediante el uso
de tecnologia que permita mejorar la eficiencia.

Las elasticidades estimadas para los principales
impuestos en relacion con el PIB muestran que los
impuestos sobre renta y planillas, que representan el
40% de larecaudacién, crecerdn levemente por encima
del ingreso nacional. El impuesto de transferencia de
bienes mueblesy servicios (ITBMS), que aportael 15%,
crecera ligeramente por encima del PIB, y el resto de
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A continuacién, se presentan las proyecciones de la
situacién fiscal de Panama a mediano plazo, analizando
la posible evolucién de los ingresos y gastos originados
en el accionar del sector publico, asi como el grado de
sostenibilidad de la deuda.

Para la proyeccién de los ingresos se realizé un andlisis
exhaustivo del comportamiento de los ingresos
tributarios de los tltimos afios, con el propésito de
restablecer los niveles de cumplimiento alcanzados
en administraciones tributarias anteriores. Nuestro
objetivo es fortalecerla correlacién entre el crecimiento
del PIB y la recaudacion fiscal, asegurando una mayor
estabilidad en los ingresos del Estado y promoviendo
las bases de un crecimiento econdémico sostenible.
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los impuestos mostraran un comportamiento estable
en el mediano plazo.

Es importante mencionar que, tanto la programacion
financiera como el Plan Indicativo de Inversiones
Publicas contenidos dentro del Plan Estratégico de
Gobierno, seran revisados todos los afios y estaran
enmarcados en los limites y pardmetros establecidos
en la LRSF. Cualquier modificacion a estos elementos
deberd ser aprobada y adoptada por el Consejo
de Gabinete y luego publicada en la Gaceta Oficial

por el 6rgano Ejecutivo. Las cifras presentadas son
orientativas y pueden ajustarse en funcién de la
disponibilidad financiera de recursos, un crecimiento
econémico superior al esperado o la combinacién de
ambos factores.

Con base en este andlisis, se presenta el Marco Fiscal
para el Sector Publico No Financiero y el Gobierno
Central, reflejado en los cuadros que se detallan a
continuacion:

Cuadro 3. Marco Fiscal de Mediano Plazo: afios 2025-2029

Sector Publico No Financiero
(en millones de balboas)

Detalle 2025 2026 2027 2028 2029
Ingresos Totales 18,0994 19,193.0 20,211.7 21,473.7 22,974.7
Ingresos Corrientes Gobierno General 17,984.8 19,029.9 20,100.7 21,4325 22,879.6
Gobierno Central 13,089.4 14,074.9 14,625.4 15,625.0 16,716.8
CSS 4,660.1 4,699.8 5,197.8 5,513.8 5,849.0
Agencias Consolidadas 235.2 255.2 277.5 293.8 3138
Balance Operacional de las Empresas Publicas 101.3 49.1 52.0 55.1 59.0
Agencias no Consolidadas y Otros -94.3 110.0 50.0 -20.0 24.0
Concesion Neta de Préstamos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingresos de Capital y Donaciones 107.5 4.0 9.0 6.0 12.0
Gastos Totales 21,691.1 22,606.0 23,291.6 24,203.0 25,277.5
Gastos Corrientes Gobierno General 16,308.4 16,958.3 17,307.2 17,851.2 18,609.1
Gastos Corrientes (excluye pago de intereses)  13,116.1 14,008.4 14,244.4 14,678.0 15,195.8
Gobierno Central 7,351.0 7,744.9 7,855.5 8,052.0 8,195.0
CSS 5,347.0 5,836.3 5,942.7 6,184.8 6,528.8
Agencias Consolidadas 418.1 427.2 446.2 441.2 472.1
Intereses 3,192.3 2,949.9 3,062.8 3,173.2 3,413.3
Intereses Internos 633.0 505.8 508.8 527.7 5354
Intereses Externos 2,559.3 2,444.2 2,554.0 2,645.4 2,877.9
Gastos de Capital 5,382.7 5,647.7 5,984.3 6,351.8 6,668.4
% del PIB 5.8% 5.8% 5.8% 5.8% 5.7%
Ahorro Corriente del Gobierno General 1,676.3 2,071.7 2,793.5 3,581.3 4,270.5
% del PIB 1.8% 2.1% 2.7% 3.2% 3.6%
Ahorro Corriente del SPNF 1,683.4 2,230.7 2,895.5 3,616.5 4,353.5
% del PIB 1.8% 2.3% 2.8% 3.3% 3.7%
Balance Primario del SPNF -399.4 -463.1 -171 443.8 1,110.4
% del PIB -0.4% -0.5% 0.0% 0.4% 0.9%
Balance Total del SPNF -3,591.7 -3,413.0 -3,079.9 -2,729.3 -2,302.9
% del PIB -3.9% -3.5% -3.0% -2.5% -2.0%

Nota: El gasto de capital no incluye a las agencias no consolidadas, ya que lo que se presenta corresponde al

balance.

Fuente: Elaborado por el MEE
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Cuadro 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo: afios 2025-2029
Gobierno central
{en millones de balboas)

Detalle 2025 2026 2027 2028 2029
Ingresos Totales 13,276.3 14,302.1 14,866.7 15,865.2 16,965.1
Ingresos Corrientes 13,241.7 14,302.1 14,861.7 15,863.2 16,957.1
1. Tributarios 8,240.9 9,189.9 9,742.1 10,332.6 10,961.0
Directos 4,640.3 5,264.9 5,587.8 5,930.7 6,295.0
Indirectos 3,600.6 3,925.0 4,154.3 4,401.9 4,666.0
2. No Tributarios 49279 5,039.3 5,046.7 5,457.7 5,923.2
Ingresos de Capital y Donaciones 34.6 0.0 5.0 2.0 8.0
Gastos Totales 16,1189 16,566.9 17,2774 17,941.7 18,596.7
Gastos Corrientes 11,5224 11,702.8 11,988.6 12,345.5 12,7285
Servicios Personales 4,612.7 4,709.6 4,831.2 4,981.8 5,075.7
Bienes y Servicios 857.3 997.3 932.9 933.3 948.8
Transferencias 2,803.8 2,947.8 3,057.7 3,146.9 3,172.7
Intereses de la Deuda 3,192.3 2,949.9 3,062.8 3,173.2 3,413.3
Otros 56.2 98.2 104.0 110.3 118.0
Ahorro Corriente 1,719.3 2,599.4 2,873.0 3,517.7 4,228.6
% del PIB 1.9% 2.6% 2.8% 3.2% 3.6%
Gastos de Capital 4,596.5 4,864.2 5,288.8 5,596.2 5,868.2
% del PIB 5.0% 5.0% 5.1% 5.1% 5.0%
Balance Primario 349.7 685.1 652.0 1,096.7 1,781.7
% del PIB - 0.4% 0.7% 0.6% 1.0% 1.5%
Balance Total -2,842.6 -2,264.8 -2,410.8 -2,076.5 -1,631.6
% del PIB -3.1% -2.3% -2.3% -1.9% -1.4%

Fuente: Elaborado por el MEF.
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Por 1ltimo, las proyecciones financieras determinan el nivel de endeudamiento estimado, de acuerdo con las

siguientes cifras:

Cuadro 5. Marco Fiscal de Mediano Plazo: afios 2025-2029
Deuda publica
(en millones de balboas)

Detalle 2025 2026 2027 2028 2029
Servicio de lIa Deuda 7,111.3 7,758.6 5,522.0 6,563.3 6,678.2
Intereses 3,192.3 2,949.9 3,062.8 3,173.2 3,413.3
Amortizacién 3,918.9 4,808.7 2,459.2 3,390.2 3,264.9
Saldo de la Deuda Piiblica 57,441.6 59,762.9 62,220.6  64,343.7 65,975.4
% del PIB 62% 61% 60% 58% 56%
PIB (en millones de Balboas) 92,604.0 98,160.2 104,049.9 110,292.8 118,013.3

Nota: La proyeccién del servicio de la deuda contiene los financiamientos vigentes a la fecha del presente
documento, mas las estimaciones de los nuevos financiamientos que seran contratados durante el quinquenio y

el refinanciamiento.

Fuente: Elaborado por el MEF.

1. Desarrollo del mercado local

Para reducir el costo del financiamiento y disminuir
la dependencia de los mercados internacionales, esta
Administracién estd implementando diversas iniciativas
enfocadas en el desarrollo del mercado local de deuda
publica interna.

La dependencia del endeudamiento externo y de las
emisiones de bonos internacionales sera minima y
controlada, priorizando fuentes de financiamiento internas
para cubrir las necesidades presupuestarias y reducir
la exposicién a fluctuaciones externas. Sin embargo, en
caso de ser necesario, se evaluardn cuidadosamente
las condiciones de los mercados internacionales para

mantener un perfil de deuda sostenible.

La deuda publica muestra una tendencia hacia la
estabilizacién y se estima una reduccion al cierre del

Gaceta Oficial Digital

periodo proyectado, pasando del 60% del PIB en 2025
al 56% en 2029. Este avance serd posible gracias a la
correccién de los déficits primarios y a la generaciéon de
superavits a partir de 2028, conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Dicha estrategia estd plenamente alineada
con laLey de Responsabilidad Social Fiscal. A continuacién
se detallan las principales estrategias de financiamiento
publico a implementar:

a. Optimizacion del Programa de Creadores de
Mercado y de Subasta
Se estan analizando posibles modificaciones a la
Resolucién Ministerial 012-2016, del 12 de mayo
de 2016, que regula el Programa de Creadores de
Mercado de Deuda Piblica Interna de la Republica
de Panamd, y a la Resolucion Ministerial 002-
2010-DdCP, del 29 de enero de 2010, que regula
la colocacién de instrumentos de deuda publica

interna mediante subasta piiblica.
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Este proceso se desarrolla en el marco de
una cooperacién técnica con CAF (Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe),
que incluyé una misién de diagnostico y
reuniones con reguladores de valores y banca,
organizaciones autorreguladas, creadores
de mercado, administradores de fondos de
pensiones y otros actores del sector financiero.
Se identificaron restricciones regulatorias,
financieras y de mercado que limitan el
desarrollo del mercado de deuda publica local.
También se evalué el funcionamiento y las
oportunidades de mejora del Programa de
Creadores de Mercado y de la estrategia actual
de emisién y gestion de pasivos con titulos
publicos de deuda interna.

Dentro de este proceso, a la fecha, se han
identificado tres metas:
i.  Optimizacion del modelo actual
ii. Democratizacién de la deuda piiblica
iii. Apertura del mercado OTC (“over-the-
counter”)

Aumento del monto de Letras del Tesoro
Conforme al Decreto de Gabinete 8 de 2015, que
autoriza la emision de Letras del Tesoro hasta
por B/. 1,000 millones, se ha incrementado el
monto de las colocaciones de Letras. Se tiene
programado continuar las subastas mensuales
con montos indicativos de B/. 100 millones
mensuales hasta noviembre 2024 y para
los afios 2025 en adelante se contempla la
posibilidad de aumentar el monto autorizado
hasta B/. 2,500 millones.

Emisién de Notas del Tesoro

Se emitid el Decreto de Gabinete 34 de 2024,
que autoriza el Programa Rotativo para la
emisioén de Notas del Tesoro y su colocacién en
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el mercado local de capitales, por un monto de
hasta B/. 6,000 millones. En el mediano plazo,
este programa también busca que el pequefio
ahorrador tenga acceso a los titulos valores del
Tesoro Nacional, permitiendo que cualquier
persona interesada pueda comprar Notas o
Letras como una alternativa de inversién que
les genere mejores retornos, en comparacién
con mantener sus ahorros en cuentas bancarias.

2. Finanzas sostenibles: aspectos
ambientales, sociales y de gobernanza
(ASG)

Esta previsto continuar con la implementacion del Marco
de Financiamiento Sostenible de Panama. Mediante la
Resolucién Ministerial 2024-1529 del 20 de junio de
2024, se édopt() el Marco de Financiamiento Sostenible
de la Republica de Panama, el cual permitira al Estado
la emision de bonos tematicos y/o contratar préstamos
verdes, sociales y/o sostenibles, a fin de financiar
parcial o totalmente proyectos nuevos o existentes que
correspondan a una de las categorias ambientales y/o
sociales elegibles. '

Los proyectos financiables deberén estar alineados con
los criterios establecidos en la Taxonomia de Finanzas
Sostenibles de Panamd, publicada el 27 de marzo de
2024 por las superintendencias de Bancos, Mercado de
Valores y Seguros y Reaseguros, junto con el Grupo de
Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panamaé.

Es importante destacar que Sustainable Fitch otorgo su
Opinién Externa (SPO, “second party opinion”) sobre
el presente Marco, destacando un excelente nivel de
alineacién con los principios mencionados. Ademads,
consideré positivo que la Reptiblica de Panamé destine
los recursos a proyectos ambientales y sociales.
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V. Plan Indicativo de Inversiones Publicas 2025-2029

La Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal
establece en su articulo 16 la obligacion de elaborar un
plan indicativo de inversiones publicas a cinco afios,
que forme parte del Plan Estratégico de Gobierno. Este
plan debe presentarse al inicio de cada Administracion
y se revisa anualmente para actualizar las previsiones
de inversidn del quinquenio.

El Plan Quinquenal que se presenta a continuacion
estd fundamentado en la Estrategia Econdémica y
Social del PEG 2025-2029. El plan incorpora las
prioridades, metas y acciones definidas en cada
programa. Ademas, el Plan de Inversiones se basa en
las proyecciones financieras para el periodo 2025-
2029, que determinan la disponibilidad de gasto de
capital en cada afio. Se trata de un Plan Indicativo
que, al inicio del periodo, orienta la asignacién de
fondos de inversién a las instituciones y programas
prioritarios establecidos por el Gobierno. Aunque
estas cifras sirven de gufa, pueden ajustarse segin
la viabilidad de los proyectos identificados, el disefio
final de los mismos y la disponibilidad financiera de

recursos para su ejecucion. La propuesta presentada
considera el marco fiscal proyectado, que incluye los
montos de inversién establecidos para el periodo,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos,
los compromisos adquiridos y los limites de
endeudamiento establecidos por la LRSF. Los valores
podrian incrementarse si se acelera el crecimiento
econdmico o se implementan medidas para optimizar
la estructura del sector publico.

Para que un proyecto sea considerado debe demostrar
una rentabilidad adecuada, lo cual implica que los
beneficios socioecondmicos superenloscostossociales.
Esto garantiza que su ejecucidon esté justificada desde
una perspectiva de eficiencia econémica, basada en
una evaluacion de costo-beneficio o costo-eficiencia.

El Plan Indicativo de Inversiones Publicas a cinco afios
se concentra en los objetivos fundamentales del PEG
2025-2029: impulsar el crecimiento econémico y,
al mismo tiempo, mejorar el desarrollo y bienestar
de los ciudadanos.

Cuadro 6. Plan Indicative de Inversiones Piiblicas
Sector Publico No Financiero, por institucion: afios 2025 - 2029
(en millones de balboas)

Area / Institucion 2025 2026 2027 2028 2029 Total
™ T T T T

Gobierno Central 3,2353 34295 3,635.2 3,8134 17,2784
Asamblea Nacional 30 31 31 33 3.7 16.2
Contraloria General de la Repiiblica 0.0 08 09 09 10 36
Ministerio de la Presidencia 37.1 385 40.5 439 46.0 206.0
Ministerio de Relaciones Exteriores 25 27 28 3.0 31 141
Ministerio de Educacién 1,652.7 15703 | 16784 1,7793 1,8433 8,524.0
Ministerio de Comercio e Industrias 14 1.2 13 14 14 6.7
Ministerio de Obras Publicas 670.0 674.8 6994 7276 7703 3,542.0
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 444 529 56.8 577 599 2717
Ministerio de Salud 165.0 3039 3321 3611 388.6 1,550.6
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 48 5.1 53 5.7 59 268
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 1035 104.5 1085 1136 1208 5509
Ministerio de Economfa y Finanzas 305 329 343 37.0 393 1739
Ministerio de Gobierno 149 18.1 19.0 20.2 22.2 %44 |
Ministerio de Seguridad Publica 611 56.0 56.6 62.8 67.5 304.0
Ministerio de Desarrollo Social 2200 2223 233.6 2476 2595 | 1,1830
Ministerio de Ambiente 62.7 49.7 523 554 58.1 2782
Ministerio de Cultura 827 77.2 79.0 835 86.2 408.5
Ministerio de la Mujer 18 2.2 23 25 26 114
Organo Judicial 69 80 83 109 123 465
Procuradoria General de la Nacidn 0.0 35 69 93 | 126 323
Procuraduria de la Administracién 0.0 0.8 09 09 1.0 35
Tribunal Electoral 00 5.2 5.5 58 6.1 227
Fiscalia General Electoral 0.0 0.4 05 05 0.5 19
Tribunal de Cuentas 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 09
Fiscalfa General de Cuentas 00 0.6 06 0.7 0.7 26
Defensorfa del Pueblo 0.2 0.4 0.5 0.5 0.5 2.1
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Instituciones Descentralizadas % 1,756.1 1,861.4 1,952.6
Autoridad de la Micro, Medianay Pequena Empresa 0.0 22 23 25 26 9.6
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre 147 170 180 19.1 20.1 889
Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos 33 31 33 35 37 168
Autoridad Nacional de Titulacidn de Tierras 3.6 33 35 37 39 181
Autoridad Nacional de Aduanas 6.2 68 73 | 77 81 360
Caja del Seguro Social - 461.5 3933 4169 4419 | 4635 21771
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 237 173 184 195 204 993
Superintendencia de Sujetos No Financieros 20 23 25 26 27 121
Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia 0.0 01 01 0.1 0.1 04
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos 482.7 4743 502.8 533.0 559.1 2,5519
Secretaria Nacional de la Discapacidad 5.2 5.7 6.0 64 6.7 300
Instituto de Innovacién Agropecuaria 94 168 178 188 198 825
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama 0.0 05 05 05 0.6 21
Direccion General de Contrataciones Pablicas 0.0 08 09 09 1.0 36
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas 0.0 0.4 04 04 05 17
| Agencia Panamefia de Alimentos 0.0 01 01 01 0.1 0.2
Sistema Estatal de Radio y Television 777 56 52 55 58 6.1 282
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién 736 60.8 64.5 68.3 717 3389
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia 0.0 16 17 18 19 69
Pandeportes 1499 142.2 1507 | 1597 167.6 770.1
Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién
para el Desarrollo Humano 100.2 102.0 108.2 1147 1203 5453
Instituto Tecnico Superior Especializado 511 431 457 485 508 2392
Instituto Panameifio de Habilitacién Especial 35 31 33 35 37 170
Autoridad Nacional de Pasaportes 0.0 16 17 18 19 70
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo 04 04 04 0.4 0.4 19
—_Autoridad de Turismo de Panamé 264 261 277 294 308 | 1404
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental 19.7 237 251 26.6 279 123.0
Autoridad Nacional de Descentralizacién 1564 1382 146.5 1553 1629 759.1
Registro Piiblico de Panamé 58 6.3 6.7 7.1 7.5 334
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién 0.0 03 03 03 03 12
Benemerito Cuerpo de Bomberos de Panama 205 194 206 218 229 105.2
Autoridad parala Atraccién de Inversiones y la Promocién de Exportacién | 0.0 09 | 09 10 1.0 38
__Instituto de Meteorologfa e Hidrologfa de Panama Ing. Ovigildo Herrera 04 05 05 0.6 06 27
Secretaria Nacional de Politicas y desarrollo para los afropanamefios 0.1 01 0.1 0.1 0.1 04
Universidad Auténoma de Chiriguf 28 35 37 4.0 42 182
|__Universidad de Panamé 500 535 56.7 60.1 630 2833
Universidad Marftima Internacional de Panaméa 82 73 7.7 81 85 399
Universidad Especializada de las Américas 119 9.5 100 106 111 532
Universidad Autonoma de los Pueblos Indigenas 09 05 05 0.6 0.6 31
Universidad Tecnoldgica de Panama 569 62.3 66.0 70.0 734 3287
Zona Franca de Barti 0.0 0.2 02 02 02 09
Instituto Tecnico Superior de Agrotecnologia de las Americas 0.6 04 04 0.5 05 24
Empresas Piblicas m : 3 ; -
Autoridad Maritima de Panama 151 235 249 264 277 1175
Autoridad de Aeronautica Civil 17.1 171 181 19.2 201 915
| Instituto de Acueductosy Alcantarillados Nacionales 2570 2183 2314 2452 2573 1,2091
Instituto de Mercadeo Agropecuario 374 453 480 509 534 2349
Empresa de Generaci6n Eléctrica 0.2 0.2 02 03 03 13
Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A. 10.0 86 9.1 9.6 10.1 473
Metro de Panamd, S.A. 202.2 3329 3529 3740 3924 1,654.4
| Transporte Masivo de Panama S.A. 55 68 7.2 76 8.0 35.2
Loteria Nacional de Beneficencia 33 4.5 4.7 50 53 228
Zona Libre de Colén 11.0 110 117 124 130 589
Agencia del Area Panama Pacifico 17 27 28 30 31 133
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario 128 14.1 149 158 166 74.2
Banco Hipotecario Nacional 48 45 47 50 53 242
[nsfituto de Seguro Agropecuario 104 133 141 149 156 682

Nota: Los valores de 2025 corresponden al Presupuesto Ley.
Fuente: Elaborado por el MEE
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Cuadro 7. Principales Proyectos de Inversion Publica por Sector

PILAR 1. IMPULSO A SECTORES ECONOMICOS PARA EL CRECIMIENTO Y LA

GENERACION DE EMPLEOS DE CALIDAD

Sector Transporte

Finalizar la construccion de la terminal de cruceros en Isla Perico.

Rehabilitar y mantener el muelle, la rampa y demas facilidades en Puerto Mensabé, provincia de Los Santos.

Construir nuevas instalaciones portuarias en Jaqué, provincia de Darién.

Rehabilitar los muelles en Puerto Obaldia y La Miel, y construir un flotante en Puerto Obald{a, comarca Guna Yala.

Implementar un plande rehabilitaciény construccion de carreterasy grandes obras paramejorar lainfraestructura

nacional y generar empleo con impacto econémico multiplicador.

Construir infraestructura de enlace, incluyendo: red vial primaria y carreteras principales; conectividad entre
corredores y solucion a la congestion intra-Coldn; extension del Corredor Norte para conexion directa con la
terminal de carga del aeropuerto de Tocumen; y mejoras en infraestructuras y servicios basicos en Boquete,
Tierras Altas (Chiriquf), Pedasf (Los Santos), Santa Catalina (Veraguas), Taboga (Ciudad Capital}, Bocas del Toro,

Costa Arriba de Colén y San Blas. .

Ampliar los entronques de Costa del Este e Hipédromo.

Rehabilitar, mejorar y mantener la carretera Panamericana Oeste (CPO) y la Panamericana Este bajo estandares

de desempefio.

Implementar el “Plan Tapa Huecos” para rehabilitar calles a nivel nacional.

Construir la carretera Vigui-Llano Nopo, comarca Ngabe-Buglé.

Rehabilitar, mejorar y mantener por estandares de desempefio la Autopista Centenario.

Rehabilitar los caminos Parita-Los Castillo-Llano de la Cruz.

Apoyar el desarrollo del Puerto de Corozal en coordinacién con la Autoridad del Canal de Panama.

Ampliar aeropuertos como el José Ezequiel Hall (Bocas del Toro) y el Enrique Malek (Chiriqui).

Resolver la congestién vehicular intra-Coldn.

Optimizar la infraestructura de carga aérea para mejorar la eficiencia logistica.

Finalizar el proyecto del Corredor de las Playas (sector Pacifico).

Concretar el proyecto Costanera del Caribe.

Construir veredas, ciclovias y el parque central de Pedasi.

Invertir en conectividad para garantizar buenas vias de acceso y servicios basicos en comunidades e

infraestructuras turisticas.

Mejorar tres intersecciones viales en la ciudad de David y en la Ruta del Café en Boquete.
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Sector Administracion y Servicios Generales

Mantener y modernizar el Sistema Integrado de Gestion Aduanera.

Disefiar e implementar una plataforma tecnoldgica para la integracién y coordinacién interinstitucional en

puestos de control de entrada y salida de personas y carga.

Implementar un nuevo sistema de control de transito aéreo y desarrollar sistemas para la administracién de

informacién aerondutica y meteorolégica.

Digitalizar y modernizar permisos y procedimientos para aumentar la transparencia y eficiencia.

Fortalecer la Direccion de Correos y Telégrafos de Panama (COTEL) paramejorar eficiencia, transparencia, calidad

del servicio a la poblacion y resiliencia institucional.

Crear una Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica.

Modernizar el Sistema de Aduanas y Comercio Exterior con una plataforma tinica que conecte a todos los entes

gubernamentales con los usuarios y agentes de aduanas.

Modernizar procesos en el Paso Fronterizo de Rio Sereno (frontera con Costa Rica).

Programa Nacional de Digitalizacion.

Sector Agropecuario

Fortalecer los programas de capacitacion en centros educativos y de desarrollo tecnologico, enfocados en la

repoblacién bovina.

Mejorar la produccién y comercializacién de citricos para pequefios productores.

Rehabilitar molinos y silos, incluyendo La Campifia (Penonomé), La Honda (Las Tablas) y San Pablo (David).

Establecer médulos de capacitacién en cultivos hidropoénicos y agricultura vertical en centros educativos.

Promover la diversificacién productiva mediante la difusién de practicas agricolas y semillas mejoradas.

Fortalecer la ganaderia y el laboratorio de reproduccién bovina.

Implementar un fondo de garantia para la actividad agropecuaria.

Rehabilitar frigorificos en Chiriquf, Panama y Herrera.

Impulsar programas de sanidad agropecuaria y reconversion del sector agropecuario.

Fomentar la transferencia tecnolédgica en la transformacion de productos agropecuarios y en el manejo tecnificado

de cultivos prioritarios.

Mejorar los rendimientos y el manejo postcosecha en el sistema productivo agricola, especialmente en Darién.

Desarrollar la fruticultura mediante programas tecnolégicos especificos.
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Implementar un plan de accién para la transformacién de productos pesqueros y acuicolas con valor agregado,

integrandolos a la economia circular.

Desarrollar sistemas de acuaponia para la produccién combinada de hortalizas y tilapias.

Construir sistemas de riego, como el de Altos de Bambito, y ampliar la infraestructura de caminos de produccién

anivel nacional.

Instalar secadoras de cebolla en Azuero y construir represas en rios importantes para asegurar reservas de agua.

Implementar la bioacuicultura como motor de desarrollo socioecondémico y de seguridad alimentaria en

comunidades rurales.

Ampliar el programa de agricultura familiar, asegurando acceso a asistencia técnica agropecuaria.

Fomentar préacticas agricolas e industriales sostenibles para reducir la contaminacién hidrica.

Promover la gestion sostenible de recursos naturales para aumentar la productividad en pequefias exportaciones

agropecuarias.

Sistematizar la evaluacion de las politicas agropecuarias mediante la creacién de un sistema integrado de
planificacion, seguimiento y evaluacién de politicas y programas publicos, con el fin de tomar decisiones

informadas.

Sector Industria, Comercio y Turismo

Construir un Centro de Control Integrado Binacional en el Paso de Frontera en Guabito para carga y pasajeros.

Acelerar el proyecto PORTCEL y fortalecer mecanismos para recopilar estadisticas comerciales que impulsen el

valor en las cadenas de suministro.

Vincular la agricultura a pequefia escala con mercados y sistemas alimentarios.

La construccion del Mercado de Abastos en Changuinola, Bocas del Toro.

La mejora de los mercados nacionales de la Cadena de Frio, S.A.

La construccion de mercados de abastos en Arraijan, Chepo (Panama), El Valle y Rio Hato (Coclé), David (Chiriqui),

Santiago y Penonomé.

Implementar las Jumbo Ferias y Jumbo Tiendas para garantizar a la poblacién de bajos ingresos acceso constante

a productos alimenticios de alta calidad y precios asequibles.

Construir centros de postcosechay capacitacién de la Cadena de Frio en El Valle de Antén y Chepo, especializados

en agricultura hidropénica, protegida y vertical.

Establecer un centro de cadena de frio en los aeropuertos de Rio Hato y David, enfocado en productos de

exportaciéon como mariscos y flores.

Construir plantas agroindustriales en Chepo para el procesamiento de granos, crema de platano en polvo, harina

de yuca y yuca parafinada.
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Impulsar el desarrollo del Area Econémica Especial de Aguadulce (AEEA).

Fortalecer el plan de marketing turistico.

Rehabilitar senderos en los destinos prioritarios del Plan Maestro de Turismo Sostenible.

Establecer un sistema de estadisticas turisticas.

Implementar el Proyecto de Desarrollo Urbano Integral en ciudades con vocacién turistica, respetando el medio

ambiente, las culturas indigenas y toda la cadena de valor del turismo.

Profesionalizar y capacitar roles clave en el sector turismo, como promocién, inmigracién y agencias reguladoras.

Impulsar a Panama como destino turfstico internacional, actualizando el Plan Maestro de Turismo Sostenible y

promoviendo el turismo de convenciones, negocios, compras, playa, montafia y ecologico.

Fortalecer el Sistema de Inteligencia Turistica.

Crear una ruta turistica de mercados de artesanias y dotarlos del equipamiento necesario.

Promover, capacitar y financiar emprendimientos comunitarios y familiares.

Mejorar los centros de visitantes, mercados y tiendas artesanales a nivel nacional.

Crear un circuito patrimonial y agroturistico asociado al sombrero pintao, incluyendo rutas, sefializaciones,

anuncios informativos y quioscos de informacién.

Desarrollo del Area de Expansion de la Zona Libre de Colén.

La Casa del Emprendedor.

Desarrollo de capacitacién y asistencia técnica para la micro, pequefia y mediana empresa.

Respaldo al sistema financiero para la creacién de productos y tecnologias crediticias especificas para MIPYMES.

Sector Trabajo y Bienestar Social

Mejorar el inglés comercial y habilidades especializadas para reducir desventajas en costos laborales.

Construir espacios piblicos en Santa Catalina.

Construir médulos educativos en invernaderos para docencia en 100 escuelas, sirviendo como huertos escolares.

Fomentar centros de excelencia en tecnologias avanzadas y logistica, en colaboracién con SENACYT.

Construir el Centro de Innovacién Cultural Tur{stico de Volcan.

Construir espacios ptiblicos en Taboga.

Rehabilitar los servicios urbanos del Centro Histérico.

Restaurar y poner en valor la Iglesia San Felipe, la Capilla de San Juan de Dios (Portobelo), la Plaza de Francia, el

Fuerte y Castillo San Lorenzo, inmuebles estatales en el Casco Antiguo y areas histéricas de Panama Viejo.

Convertir a Panamé en un hub cinematografico, apoyar institutos de formacién en cine y carreras afines, e

incentivar plataformas de streaming para desarrollar una industria que genere ingresos directos.
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Sector Finanzas

Establecer lineas de crédito para programas de agricultura sostenible.

Sector Salud

Implementar un sistema integral de reciclaje de residuos sélidos en Boquete.

Ampliar la gestion integral de residuos sélidos en Sona (Santa Catalina).

Mejorar el manejo integral del reciclaje de residuos sélidos en Tierras Altas.

Desarrollar el laboratorio de INDICASAT (biomedicina).

Ampliar la capacidad instalada de I+D+I de INDICASAT AIP.

PILAR 2. OPORTUNIDADES PARA TODOS CON EDUCACION PERTINENTE

Y SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD

Sector Educacién y Cultura

Fomentar y mejorar el uso de la tecnologfa en la educacién.

Proveer equipo tecnologico a todos los estudiantes y garantizar acceso gratuito a internet en escuelas y colegios

oficiales, facilitando el acceso a la informacién y el conocimiento.

Desarrollar programas de cuidado y mantenimiento de los edificios escolares con la participacion de la comunidad

educativa.

Mejorar los espacios educativos y la calidad de los aprendizajes.

Construir infraestructura escolar innovadora.

Ampliar el Colegio Moisés Castillo Ocafia.

Fortalecer el Programa Escuela Nueva Escuela Activa (ENEA).

Implementar la metodolog{a STEAM (Science, Technology, Engineering, Arts, and Mathematics) en los centros

educativos oficiales a nivel nacional.

Modernizar tecnologicamente el Ministerio de Educacién (MEDUCA).

Fortalecer la educacién inclusiva a nivel nacional.

Construir el Instituto de Excelencia Cacique Olodebiniginya (Ustupo).

Restaurar la Escuela Normal de Santiago.

Construir el Instituto de Altos Estudios para el Perfeccionamiento Docente.

Construir las instalaciones para la Universidad Auténoma de los Pueblos Indigenas (UAPI).
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Implementar el Proyecto Desarrollo para la Vida Estudiantil, fomentando alternativas innovadoras que promuevan

la participacion juvenil en actividades organizadas y saludables, fortaleciendo la integracion individual.

Implementar un plan para prevenir el abandono escolar, involucrando a actores clave del MEDUCA y fomentando

la participacién activa de los padres de familia.

Realizar el mantenimiento de la infraestructura educativa con el apoyo de privados de libertad en todas las

provincias.

Garantizar la alimentacién de los estudiantes, priorizando a quienes viven en zonas identificadas en el Mapa de

Pobreza.

Activar el programa Entre Pares Panam4, capacitando a docentes en el uso de tecnologia en el aula.

Construir el Centro Educativo Sahila Olonibigifia en Carti.

Desarrollar una Ciudad Universitaria.

Reactivar la construccién del IPT Veraguas.

Adquirir 654,000 laptops para docentes y estudiantes de séptimo a duodécimo grado durante los préximos cinco

anos.

Poner en marcha un programa para la construccién, mantenimiento, administraciéon y adecuacién de escenarios

deportivos.

Rehabilitar el hotel de atletas y establecer por ley los Juegos Deportivos Nacionales, iniciando en la Ciudad de

Panama para los afios 2025, 2027 y 2029.

Construir coliseos de baloncesto en Panama y Coldn, con capacidad para 12 mil espectadores cada uno.

Crear una oficina médica de coordinacién con federaciones y comisiones deportivas.

Desarrollar escuelas de iniciacién y formacién deportiva en diversas disciplinas.

Implementar un programa de deporte social como herramienta para erradicar la violencia y la delincuencia.

Construir el estadio Luis “Matador” Tejada.

Establecer centros lingiiisticos para las siete naciones indigenas.

Realizar el estudio, disefio y construccién de trabajos de renovacion del Centro Historico de Pesé.

Ampliar la difusién del Nicleo de Orquesta Infantil y Juvenil en todas las provincias, y fortalecer la Orquesta

Sinfénica Nacional y el Ballet Nacional.

Habilitar, mantener y adecuar los Centros Culturales, Centros de Artes y teatros a nivel nacional.

Poner en funcionamiento el Centro de Investigaciones Antropolégicas, Histéricas y Culturales 1+D+i (CIHAC) AIP.

Restaurar el Fuerte y Castillo de San Lorenzo.

Restaurar el area histérica de Panama Viejo.

Restaurar los inmuebles del Estado en el Casco Antiguo.

Construir y equipar nuevas escuelas.

Desarrollar programas de liderazgo estudiantil a través de actividades como muisica, deporte, teatro, debates y

folclore.

Fortalecer la investigacién y la capacitacién.
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Mejorar el rendimiento académico de los estudiantes panamefios con un enfoque en la formacién integral.

Recopilar informacién sobre la demanda presente y futura de habilidades y realizar un estudio sobre la accesibilidad

de la educacion técnica y profesional.

Implementar y gestionar la Plataforma Tecnolégica de Formacién Profesional FPConecta.

Poner en marcha el Centro de Investigacion Educativa, Ciencia y Tecnologia (CIIECYT).

Desarrollar modelos de innovacién educativa y tecnolégica para la educacion y la formacion profesional.

Desarrollar planes de formacién que incluyan el aprendizaje del idioma inglés, aptitudes de trabajo en equipo y

colaboracion.

Reforzar programas educativos especializados mediante becas nacionales e internacionales, asi como préstamos

estudiantiles para carreras técnicas y profesionales.

Construir nuevas instalaciones del Centro de Formacién Profesional.

Construccion y rehabilitacién de la Casa Wilcox en Coldn.

Sector Industria, Comercio y Turismo

Crear hubs tecnolégicos y clisteres de innovacién en torno a centros de formacién profesional y empresas.

Establecer incubadoras de empresas.

Sector Trabajo y Bienestar Social

Capacitar al capital humano para el desarrollo productivo.

Modernizar herramientas tecnolégicas para agilizar la intermediacién laboral y apoyar la insercion laboral

mediante una Bolsa de Empleo.

Implementar un sistema integral de gestién, monitoreo y evaluacién de politicas de empleo, mejorando la

recoleccién y manejo de datos con un enfoque inclusivo.

Fortalecer la colaboracion entre empresas privadas e instituciones educativas, incluyendo el desarrollo curricular

y programas de pasantfas.

Fomentar una mayor participacién de las empresas en la formacién técnico-profesional y en la capacitacién para
alinear los curriculos educativos con las demandas del mercado laboral, generando mas oportunidades para los

estudiantes y contribuyendo al desarrollo econdmico.

Implementar un sistema integral de cuidados para personas en situacién de dependencia, mejorando la

coordinacién entre instituciones encargadas y ofreciendo atencién especializada a las personas con discapacidad.

Proveer albergues para la poblacién afectada por siniestros a nivel nacional, damnificados y personas de la

tercera edad.
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Sector Administracion y Servicios Generales

Mejorar la gestién del IDAAN fortaleciendo su organizacién, aumentando la transparencia e implementando
planes para gestionar la demanda, reducir pérdidas, controlar el consumo y mejorar la medicién a niveles macro

y micro.

Automatizar procesos institucionales para compras, nombramientos, pagos y contratacion de obras.

Sector Energia

Impulsar el acceso al servicio eléctrico en areas rurales y comarcas indigenas mediante planificacion estratégica.

Crear una nueva estructura de costos para reducir el precio de la energia al usuario y fomentar la competencia

en el mercado.

Construir la cuarta linea de transmision eléctrica de 500 kV.

Promover el uso de paneles solares en residencias y oficinas piiblicas.

Fortalecer el Centro Nacional de Despacho para optimizar la gestion del transporte de energia.

Rehabilitar y repotenciar la planta solar Sarigua.

Construir la central hidroeléctrica Changuinola II.

Sector Agropecuario

Apoyar a las madres de zonas rurales e indigenas en la produccidn de alimentos mediante la implementacion de

la Ley de Agricultura Familiar.

Sector Vivienda

Consolidar y fortalecer los programas de mejoramiento de viviendas y barrios para abordar el déficit cualitativo

en dreas urbanas y rurales.

Construccion de la Urbanizacién El Bambu.

Renovacién urbana de Coldn y mejoramiento de edificios en la provincia.

Construccion del Complejo Habitacional Villa Arco Iris en Colon.

Construccién de una edificacién en San Felipe, Panama.

Construccién de la Urbanizacion 19 de Octubre en Aguadulce, Coclé.

Construccién de una edificacién en Calle Décima, Rio Abajo, Panama.

Rehabilitacién de edificios localizados en Panama y Colon.

Rehabilitacién de viviendas y mejoramiento urbano.
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Sector Salud

Reducir la brecha de acceso a agua y saneamiento entre zonas urbanas y rurales, con énfasis en las comarcas

indigenas.

Construir la planta potabilizadora de La Arenosa como parte del proyecto de agua potable para el area oeste.

Construir el acueducto del corredor Transi{stmico como parte del proyecto de agua potable para el area Pacifico

este.

Construir la planta potabilizadora de Bayano para abastecer Panamé-Este.

Garantizar la distribucién de agua potable en comunidades urbanas y rurales.

Ejecutar el programa “Cuenca Urbana Resiliente - Rio Juan Diaz”

Construir la planta potabilizadora de Howard.

Ampliar el médulo II de la planta potabilizadora de Sabanitas.

Construir el sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de David.

Construir los sistemas de abastecimiento de agua potable de Palmas Bellas, Nuevo Chagres y Colon; del distrito de

Santa Isabel; y de Miguel de la Borda, Gobea y Rio Indio.

Construir el sistema de abastecimiento de agua potable de Cuipo y Achiote, en Colén.

Construir nuevos sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario en Oct, Las Tablas, y

Guabito (Bocas del Toro).

Realizar el estudio, disefio, construccion, operacién, mantenimiento y financiamiento del nuevo sistema de

abastecimiento de agua potable para Changuinola Bonyic.

Construir las plantas potabilizadoras de Chiriqui Grande y el médulo II de Chilibre.

Rehabilitar el sistema de acueducto de Volcan.

Construirla captacién yampliarla planta potabilizadora de Isla Col6n,ademas deinstalarunaplanta desalinizadora

y obras complementarias.

Ampliar la linea de conduccién del corregimiento de San Francisco.

Construir sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en Changuinola, Almirante, Santiago,

Parita, San Carlos, y Puerto Mutis.

Estudiar, disefiar y construir sistemas intradomiciliarios de alcantarillado en Puerto Armuelles.

Construir sistemas de acueducto y alcantarillado en Isla Contadora, Penonomé, Camino Real Betania (fase II) y

otras areas clave.

Mejorar y ampliar sistemas de agua potable en ciudades cabeceras, Chiriqui, Darién, Coldn, y otras regiones

especificas.

Reducir pérdidas de agua potable en Panama Metro y Oeste mediante sectorizacidn y controles técnicos.

Construir nuevas lineas de conduccién y distribucién de agua en Arraijan, Chorrera-Capira, y otros sectores.
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Mejorar la gestion de residuos sélidos en dreas urbanas, rurales e indigenas.

Construir crematorios y cementerios publicos a nivel nacional.

Reactivar el programa escolar de medicién de tallay peso en los seis grados de primaria para identificar y atender

carencias de manera oportuna.

Suministrar suplementos nutricionales a los nifios con bajo peso, déficit de crecimiento o desnutricién severa.

Proporcionar alimentacién suplementaria a nifios menores de un afio que presenten signos de malnutricién y no

reciban lactancia materna.

Brindar las dosis necesarias de hierro a los nifios con prevalencia de anemia.

Gestionar el subsidio del Fondo Nacional de Discapacidad.

Ampliar el programa “Aprender sin Hambre” a todas las escuelas primarias del pafs.

Suministrar suplementos nutricionales a los adultos mayores con deficiencia nutricional.

Terminar el nuevo Hospital Doctor Manuel Amador Guerrero en Colon.

Construir el nuevo Centro de Trauma en Panama.

Ampliar Ia Red de Unidades Locales de Atencién Primaria de la Salud (ULAPS).

Ampliar las acciones moviles itinerantes comunitarias para zonas apartadas.

Equipar los centros de salud y subcentros con tecnologia y atencién médica actualizada.

Mejorar el recurso humano especializado.

Implementar el servicio de telemedicina.

Construir un hospital para mascotas.

Ampliar la cobertura del expediente electrénico.

Incrementar el nivel de investigacion cientifica, mejorando la planificacién y coordinacién del sector.

Construir el Nuevo Hospital del Corregimiento de Cristébal, distrito de Colén.

Construir el Hospital de Darién-Meteti.

Reponer el Hospital del Nifio.

Implementar un proyecto de transformacién digital en los servicios de salud con eficiencia y equidad.

Construir el Edificio N°7 de servicios complementarios del Hospital Santo Tomas.

Construir el segundo médulo de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Panama.

Construir el sistema sanitario de la cuenca del rio Curund.

Construir el sistema de alcantarillado sanitario de la cuenca del rio Caimito.

Construir el Hospital de Changuinola.

Mejorar el nuevo Hospital de Almirante.

Equipar la ULAPS de Finca Las Tablas en Bocas del Toro.
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Construir una nueva Unidad Local de Atencién Primaria en Finca 4, Bocas del Toro.

Ampliar el Hospital Rafael Estévez de Aguadulce.

Construir la Policlinica Especializada de Penonomé.

Construir la Policlinica de Aguadulce.

Construir la Policlinica de Antén.

Mejorar la Policlinica de Penonomé.

Construir una nueva ULAPS en La Pintada.

Mejorar el Hospital Manuel Amador Guerrero.

Mejorar la Policlinica de Sabanitas.

Ampliar la ULAPS de Portobelo.

Construir la Policlinica Periférica Nuevo San Juan.

Construir el Centro Especializado Quirdrgico de David.

Construir el Hospital de Puerto Armuelles.

Ampliar la sala de hemodidlisis del Hospital Dr. Rafael Hernandez en David, Chiriqui.

Construir la Policlinica de Boquete.

Construir la nueva Policlinica Especializada de David.

Construir una nueva subagencia administrativa de la Caja de Seguro Social en Meteti, Darién.

Construir el Hospital El Vigfa de Chitré, Dr. Gustavo Collado.

Construir una nueva Policlinica en Chitré.

Mejorar la ULAPS de Santa Maria en Herrera.

Mejorar la ULAPS de Los Pozos.

Mejorar la Policlinica San Juan de Dios en Los Santos.

Construir un nuevo Complejo Hospitalario.

Mejorar el Hospital de Chepo.

Construir la Policlinica Especializada de Panama Este.

Construir un hospital de cercania en Panama Norte.

Rehabilitar el Complejo Hospitalario Dr: Arnulfo A. Madrid.

Actualizar el Hospital 24 de Diciembre.

Equipar la Policlinica Presidente Remén.

Construir la ULAPS Méximo Herrera en Hipédromo.

Equipar la ULAPS de Las Cumbres.

Mejorar la Policlinica de Betania.
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Construir el Instituto de Salud de los Trabajadores.

Construir un hospital de cercania en Panama Oeste, Arraijan.

Rehabilitar el Hogar de la Esperanza.

Equipar la Policlinica Santiago Barraza en La Chorrera.

Construir la ULAPS Guadalupe en La Chorrera.

Mejorar la Policlinica Blas Gémez Chetro en Arraijan.

Mejorar la Policlinica Juan Vega Méndez en San Carlos.

Construir una nueva ULAPS en San José.

Ampliar el Hospital Dr. Ezequiel Abad{a en Sona.

Construir y equipar las salas de hemodialisis.

Construir el Hospital General de segundo nivel en La Concepcién, Bugaba, Chiriqui.

PILAR 3. GOBERNANZA EFICIENTE Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Sector Administracion y Servicios Generales

Actualizar el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SINIP), incorporando la interoperabilidad con otros sistemas

y criterios relacionados con el cambio climatico.

Fortalecer el Instituto de Planificacién para el Desarrollo.

Mejorar la gestion de los macroprocesos operativos de la DGI, enfocindose en fortalecer el registro y la

actualizacion de la informacién de los contribuyentes.

Optimizar la obtencién de informacién de terceros y ampliar la cobertura de la factura electrénica para mejorar

la eficiencia y efectividad en la administracién tributaria.

Fortalecer el cumplimiento en la presentacion de declaraciones, reducir los niveles de evasién y automatizar la

obtencion y el cruce de datos.

Modernizar la base de datos de la CSS y mejorar su interoperabilidad con la DGl y la CGR, actualizando el sistema

de gestion del impuesto sobre la renta para registrar la informacién de empleados formales.

Fortalecer los servicios digitales transversales de la AIG, mejorando la interoperabilidad, la ciberseguridad y la

tramitacion en linea para todas las instancias de gobierno y otros actores clave.
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Fortalecer y modernizar el Sistema Estadistico Nacional para fundamentar las decisiones con evidencia y crear un

ecosistema que facilite la planificacién gubernamental.

Fortalecer los recursos tecnoldgicos del Registro Piiblico mediante plataformas en los centros de datos y sistemas

de monitoreo y vigilancia.

Implementar una plataforma de intercambio electrénico de datos interinstitucional para que los sistemas de

informacién de PanamaCompra se comuniquen con el resto de las instituciones del Estado.

Garantizar el adecuado equipamiento del personal policial, el uso de herramientas tecnolégicas y la cooperacién

ciudadana.

Sector Justicia

Construir y mejorar centros penitenciarios y carceles a nivel nacional, para que los reclusos cumplan sus
condenas con dignidad y respeto, mediante programas de rehabilitacion en los &mbitos educativo, laboral y de

apoyo comunitario.

Sector Proteccion Ciudadana

Implementar un sistema de videovigilancia para el Servicio Nacional de Migraci6n.

Adquirir equipo para misiones de orden piblico y vigilancia.

Implementar un sistema de videovigilancia, ifluminacién y control de acceso

PILAR 4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y MANE]JO RESPONSABLE DE

LOS RECURSOS NATURALES

Sector Ambiente

Conservar y recuperar el patrimonio natural, incluyendo bosques y humedales, para mitigar el cambio climético,

recargar las aguas subterraneas y salvaguardar la biodiversidad y la linea costera.

Conservar los bosques naturales e introducir sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.

Establecer un mercado formal de bonos de carbono que incluya capacidades de certificacion, verificacién y

prevencion de la doble contabilidad
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Sector Administracion y Servicios Generales

Proporcionar capacitacién a los gobiernos locales en la gestidon de residuos y transferirles las competencias

necesarias.

Sector Salud

Poner en marcha un programa de descontaminacién de rios en la Ciudad de Panama.

Concretar el saneamiento de la Bahia de Parque Lefevre.

Potenciar el rol de la AAUD y aumentar la eficiencia en la recoleccién de residuos. Asimismo, se requiere

implementar un plan de reciclaje respaldado por recursos adecuados y sistemas de incentivos efectivos.

Fomentar la educacion y la concienciacion ciudadana sobre la economia circular para cambiar la mentalidad
hacia el consumo sostenible, mediante campafias educativas y fortaleciendo la cultura y la educacién ambiental

en la sociedad.

Actualizar y fortalecer lagestion de desechos conlaasignacién de personal técnico adecuado y recursos suficientes.

Mejorar la recoleccién de residuos y estabilizar el vertedero de Cerro Patacén, abordando problemas ambientales

y ofreciendo soluciones sostenibles a largo plazo, promoviendo la participacién del sector privado.

Ampliar el programa de saneamiento basico, eliminando los desperdicios de los rios.

Promover el tratamiento integral de los residuos s6lidos urbanos en sintonfa con la salud poblacional, el cuidado

del medio ambiente y la economia circular.

Desarrollar campaflas masivas de concientizacién que modifiquen malas practicas ciudadanas y apunten a la

separacion gradual de desechos en origen.

Reemplazar los rellenos sanitarios y/o vertederos de desechos por el uso de tecnologias alternativas como

incineradores de parrilla y maquinas de lecho fluidizado.

Crear un sistema de produccién de gases derivados de los residuos y dar solucion definitiva a la problematica del

Cerro Patacon.

Promover el uso de tecnologias eficientes que utilizan calor para convertir residuos en energia parala red eléctrica.

Sector Proteccion Ciudadana

Fortalecer los Centros de Operaciones Regionales del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) para la

implementacién efectiva de la Politica Nacional de Gestién Integrada de Riesgos de Desastres.

Fuente: Elaborado por el MEE
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