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LEY N° 97
(De 21 de diciembre de 1998)

Por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas
y se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Ministerio de Economia y Finanzas por la fusién de los Ministerios de
Hacienda y Tesoro y Planificacién v Politica Econémica, el cual tendré a su cargo todo lo
relacionado a la formulacion de iniciativas en materia de politica econdmica; la programacién
de las inversiones piblicas y la estrategia social; el disefio y ejecucién de las directrices
generales y las ta i : z
elaburaciony o .r:a.s especificas del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional: I
+ jecucion y control del Presupuesto General del Estado; el Crédito Piblico v I
modernizacién del Estado, asi como la elaboracion y ejecucion de la Programacion Financiera
del Estado,

Articulo 2. El Ministerio de Economia y Finanzas tendrd las siguientes funciones

A, En materia de Economia, Inversiones Pablicas y Desarrollo Social: .
1. Disefar, normar y coordinar, con la colaboracion de las demis dependencias del
Estado y de acuerdo con la orientacién del Organo Ejecutivo, las propuestas de
las polfticas piblicas econémicas, de corto, mediano y largo plazo, asi como la
estrategla social de acuerdo con las orlemaciones emanadas del Gabinete Social,
y programar las inversiones publicas:
2. Analizar y evaluar el desempefo de la economfa e informar wimestralmente, ul

' Organo Ejecutivo y 4 la sociedad en general, sobre tales resultados;

3 Elaborar previsiones sobre el crecimienic econdmico y demas variables
muacroecondmicas sociales y fiscales;
Investigar y evaluar evenios o condiciones especiales de origen interno o externo.
a fin de determinar sus repercusiones sobre la economia nacional;
- Asesorar v formular recomendaciones al Orguno Ejecutivo y a lus instituciones
del Estado sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo nacional:
6. Investigar y realizar estudios y diagndsticos orientados a la formulacion Je

politicas de desarrollo integral;
7. Representar al pafs ante los organismos multilaterales de crédito y actuar en

carcter de contraparte nacional ante ellos.
B. En materia presupuestaria:

L. Dirigir la administracién presupuestaria del sector pablico, la cual comprende lu
tormulacién de directrices para orientar a las entidades pablicas en la preparacion
y examen de sus anteproyectos de presupuegsto, la preparacién o formulacion del
anteproyecto de Presupuesto General del Estado para que seu considerado v
aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la asignacion periddica, registro.
S{?guimicnlo y evaluacién de la ejecucion del Presupuesto General el Foran oo
cierre y liquidacién anual,

_ También, ejercer la administracion y ¢l manejo del gasto pablico;

a Presentar al Organo Ejecutivo un plan de contencién del gasto, cuando en
cualquier época del afo considere fundadamente yue el total Jde los ingresos
disponibles pueda ser inferior al total de los gastos autorizados en ¢l Presupuesto
General del Estado.  Este plan serd aprobado mediante resolucion ejecutiva.

Presentar al Organo Ejecutivo un plan de reduccion del gasto,
cuando en cualquier época del afio los ingresos efectivamente recuudados seun

inferiores # los presupuestados y no exista prevision pary  solventar il

condicién. Este plan serd sometido a la aprobucién del Consejo de

Gabinete y de la Comision de Presupuesto de lu Asamblea Legislativa, para lu

correspondiente modificacién del Presupuesto General del Estado;

3 Presentar, al Organo Ejecutivo y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa, un informe trimestral sobre la ejecucién presupuestaria y un intorme
anual sobre ia situacién de las finanzas piblicas.

C.  En materia de finanzas piblicas:

1. Dirigir la administracién financiera del Estado:
2. Elaborar y actualizar periddicamente la programacién financiera del Estado, de

corto, mediano y largo plazo, la cual servird de base para la formulacién del
anteproyecto de Presupuesto General del Estado ¥ para el control de la gestion

financiera;
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Reconocer, récaudar y fiscallzar todos los tributos establecidos por ley, para

atender loa gastos qti.c demande la administracién pdblica, con excepcion de
aquellos que se hayan atribuldo o se atribuyan expresamente & otros mihisterios
o o entidades oflciales auténomas o semlidut6nomas;

Prevenir, investigar y sancionar los fraudes e infracciones a las leyes fiscales de
la Reptblica;

Privativamente, gestionar, negociar y administrar el financiamiento complementa:
rlo interno y extetho, necesatlo pars la ejecucion del Presupuesio General del

Estado;

Lievar la contabilidad gubernamental integrada y preparar los estados financieros
consolidados del sector pablico, los cuales, una vez auditados por la Contralorla
General de la Republiea, constituirdn la fuente ofitial sobre la situacion findncieru
del sector plblico;

Previa autorizacion del Consejo de Gabinete, proponer y emitir, colocar u otorgar
la custodia, recuperar y llevar el registro, de los (ftulos valores del
Estado, en los mercudos financieros nacionales ¢ intérhacionales: asi como

actuar en ¢l mercado secundario, a fin de obtener lus mejores condiciones para
los reféridos valores.

Se autoriza al Minisiro de Economia y Finanzas para organizar el slatems
de colocacién de titulos valores, y para definir las normas y prodedimientos de
esa colocacion. de acuerdo con los mejores interessn del Estado:

Sin perjuicio de 1a taculud que la Constitucién Politica l¢ conflere a lu
Contraloria General de la Repablica, establecer e implantar mecanistios eficaces
para la recuperacion de los eréditos u favor del Estado;

Reconoter, ordenar @ instruir ¢l pago de todos los gastos que demande §i
admtinistracion, de los negocivs del sector publivo no fimncivro, contempludos

en el Presupuesto General del Esudo;
Instruir al Bunco Nacional de Punamd sobre la politica relacionada con el nanejo

y la inversion de los fondos éxcedentes del Tesoro Nacional;

Dar seguimiento u la aetuacion de los entes de fiscalizacion financiera, tales como
las superintendéncias de buncos, d¢ loy mercados de valores y de capitules, de
seguros, de remsegurvs, de administracion de fondos de pensiones y olros;
solleitar y recibir informucion de parte de los entes de flscalizacion tinancieru, en
I furma y con la perivdicidad que ¢l Ministerio de  Economis ¥ Findhzus
deterimine, u fin de dur seguimiento a la situacion de las respectivas indusiriis;
y solicitar explicaciones razonadus sobre las decisiones de las juntas directivas de
dichos entes de fiscalizacion financiera,

El Ministro de Economii y Finanzas podra asistir con detecho d voz o lus
sesiones de lus Junias directivas de fos entes de liscalizacion finunciers, y podri
designat. en su reemplazo. o uno de los Viceminisiros. Los funcionarios del
Ministerio de Economin y Finanzas que atiendan estas ntaterias, esuirdn sujetos

# lus Hormas y sunclones respecto 4 la confidencialidad que establece la ley;
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12.  Previa autorizacién del Consejo de Gabinete y de la Asamblea Legislariva,
solicitar la acufiacién de moneda fraccionaria metélica de curso legal;

13, Coordinar y administrar el manejo de los recursos financieros del sector piblico,
a fin de asegurar su Gptimo rendimiento, asi como la liquidez del Tesoro
Nacional. Se¢ excluyen del 4mbito de la presente disposicion, al Banco Nacional

de Panamd, a la Caja de Ahorros, a la Autoridad del Canal y a la Caja del Seguro

Social;
14.  Privativamente, establecer principios y normas relativos al manejo de los recursos

financieros del sector pdblico indicados en el numeral anterior.

D. En materia de administracién piblica:
. Preparar, dirigir y evaluar el programa de cooperacién técnica externd y realizar
las gestiones para su obtencion ante otros paises y ante los organismos internacio-

nales y organizaciones no gubernamentales de cooperacién;

2. Administrar privativamente los recursos del Fondo de Preinversién que el
Gobierno asigne para la realizacion de estudios de preinversion, sean estos fondos
provenientes del presupuesto regular, de donaciones o de créditos adicionales.
Los estudios de preinversion deberdn contar con la aprobacidn téenicoecondémica
favorable de! Ministerio de Economia y Finanzas a tavés del Fondo de
Preinversion, en la forma que determine su reglamento;

3, Administrar, conservar y vigilar todos los bienes que pertenecen a la Republica,
con excepcidn de atjuel?os bienes cuya administracién esté atribuida expresamente
a otros minisierios o a entidades del secror descentralizado;

4. Orientar y ejecutar planes relativos a la politica y organizacién administrativa del
sector publico y 4 su funcion y gestion eficiente, y prestar asesoria sobre I
materia a las demds instituciones del sector piblico;

5. Establecer, en coordinacion con las demds instiluciones del sector piblico, la

politica sobre la administracion de los recursos humanos al servicio de éste, asi
como programas de adiestramiento y capacitacion para mejorar al servidor
publico;

6. Cualquier otro wsunto expresamente atribuido en virtud de ley. Jecreio de

gabinete o decreto ejecutivo.
Artlculo 3. Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Economia v

Finunzas, a que se refiere el articulo 2 de estu ‘Ley, el Organo Ejecutive podrd crear las
direcclones o unidades administrativas necesarias para tal fin.

lgualmente, el Ministro de Economia y Finunzas tendrd la fuculiad de designar los
directores y jefes de las diferentes unidades administrativas del Ministerio, los gue tendrdn
mundo y jurisdiceion en lus dreas de su competencia, a nivel nacional o regionul segin sea el
cHs0.

Sin embargo, las direcciones y unidades actuales de los Ministerios fusionados se
mantendrdn con todas sus funciones, prerrogativas y poderes, hasta tanto el Organo Ejecutivo

realice los cambios que considere pertinentes.
Articulo 4. La direccion del Ministerio de Economia y Finanzas estard & cargo del Ministro de

Economia y Finanzas, quien es el jefe superior del ramo y el responsable ante el Presidente de
la Repiblica por el cumplimiento de sus atribuciones, y por dos Viceministros, uno de Finanzas
y otro de Economia, quienes colaborardn directamente con el Ministro en el gjercicio de sus
funciones y asumirdn las atribuciones y responsabilidades que Jes sedale la Ley y lus que ¢l

Ministro les encomiende o delegue.
Articulo 5. Corresponde a los Viceministros las siguientes atribuciones, segin el ramo:

1. Firmar con el Ministro las resoluciones pertinentes;
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o Actuar en nombre del Ministerio por delegucitn de funciones, segin s establece en lu

presenie Ley.
3. Las demis atribuciones que fe sefialen la Ley, fos reglamemtos ¥ ef Ministro,
Articulo 6. El Ministro podrd delegar ¢l ejercicio de sus funciones o atribuciones en los
Viceministros, en los Directores o ea otros servidores piiblicos del Ministerio, excepto en los

casos que esié expresamente prohibido por la Constitucién Politica y la ley.
Articwlo 7. La delegucion de funciones es revocable er cualquier momento por ¢l Miaisuo.

Las funciones delegadas en ningln caso podrin a su vez delegarse, y ¢l delegado adoplacd las
decisiones, expresando que lo hace por delegacion. El incumplimiento de este requisito conlleva

1a nulidad de lo actuado por el delegado.
Articulo 8, El Ministerio de Economia y Finanzas y sus respectivas unidades adminisirativas.

incluidas las eatidades adscritas a &, estardn investidas de jurisdiccién coactiva paaa ¢l cobio de

cualquier tribugo, multa o crédito, que se cause por motivo de sus funciones.
Articulo 9. El personal del Ministerio de Economia y Finanzas, en ejercicio de Lus funciones

fiscalizadoras 1 su cargo, tendrd las facultades y poderes que le aseguren el cumplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan su actividad.
Articulo 10. Las actuaciones del personal fiscalizador del Ministerio de Economia y Finanzas

en ejercicio de sus funciones hacen fe pablica, mientras no se prusbe 10 contrario.
Atticulo 11, El Ministerio de Economia y Finanzas y la Contralorfa General de la Repiblicu,

comparticin toda la informacion fiscal, presupuestaria, financiera y estadistica del sector

piblico. incluyendo la que sea procesada a través del Sistema de Administracion Financiers
de Panami (SIAFPA), a fin de que estas instituciones puedan cumplir con la misién

encomendada por la Constilucién Politica.
Articulo 12. Se adscriben al Ministerio de Economia y Finanzas todo el personal de fos

Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacién y Politica Econdmica, asi como sus
respectivos presupuestos. El reterido personal tendri las obligaciones y atribuciones que tienen

#cwalmente y las que les asignen las feyes, los reglamentos o el Ministro.
Articulo 13. El comrol de los programas especiales de desarrollo social que se efectuaban pur

comducto de la Direccién de Planificacién y Coordinacién Regional, se adscribe al Ministerio

de la Presidencia.
Articulo 14. Cualquier norma o disposicion legul que haga referencia al Ministecio de Hacienda

¥ Tesorg 0 al Ministerio de Planificucion y Politica Economica, deberd SC Jue se

4l Ministerio de Economia y Finanzas.
Articulo 15. El parigrafo 2 del Articulo Primero del Decreto de Gabinete 56 do 1970,

musdificado por fa Ley 13 de 1980, queda asi:
Parigrafo 2. Todas las operaciones uprobadas por el Comité Directivo del Fondo de
Preinversion, cuya cuamntis exceda la suma de doscientos cincueata mil balboas
(B/.250,000.00), hasta la suma de dos millones de balboas (B/.2,000,000.00), deberin

contar con la aprobacién del Consejo Econdmico Nacional.

Articulo 16. El Articulo Tercero del Decreto de Gabinete 256 de 1970, modificado por la Ley

13 de 1980, queds asi:
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Articulo Tercero. El Fondo de Preinversién serd administrado por un Comité

Directivo integrado por el Viceministro de Economia, quien actuard como Presidente;
el Viceministro de Comercio e Industrias, quien actuard como Vicepresidente, y el

Viceministro de Obras Pablicas.
El Fondo de Preinversién contar con una Secretarfa Ejecutiva, adscrita al

Viceministerio de Economia.
Articulo 17. En las materias de su competencia, ¢l Consejo Econémico Nacional podrd actuar

como 6rgano de consulta del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando asi lo solicite el

Minisiro del ramo.
Articulo 18. El numeral | del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Artfculo 11. Para el cumplimiento de su misién, la Contralorfa General de la
Repiiblica ejercerd las siguientes atribuciones:
l. Llevard las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y

externa, y fiscalizard la contabilidad del sector publico.

Articulo 19. Ei articulo 72 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 72. La Contralorfa General de la Repdblica velard porque la ejecucién
del Presupuesto General del Estado se realice conforme a las normas constitucio-

Fnifes y legales respectivas
Articuio 20. El artfeulo 19 del Decreto Ley 9 de 1998 queda asl:
Artfculo 19. TASA DE REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA. Se crea lu

tasa de regulacion y supervisién bancaria a favor de la Superintendencia Je Buncos. Lus
bancos estaran sujetos al pago anual de dicha tasa conforme a la siguiente tarita.
1. Bancos von licencia general. Treinta mil balboas (B/.30,000.00) mds unw

suma equivalente a treinta y cinco balboas (B/.35.00) por cada millén de
balboas (B/.1,000,000.00) o fraccién de activos totales; esta Gltima suma hasta

un monto méximo de cien mil balboas (B/.100,000.00);

2; Bancos con licencia internacional. Quince mil balboas (B/.15,000.00);
3. Bancos con licencia de representacién. Cinco mil balboas (B/.5,000.00).

El monto de la tasa deberd guardar estricta relacién con los costos en que debe
incurrir la Superintendencia de Bancos para cumplir sus funciones en forma racional y
eficiente conforme a su presupuesto. Con tal finalidad, la Superintendencia podré, a su
discrecidn, aumentar (; reducir el monto de la tasa aplicable.

No obstante lo anterior, si al finalizar un ejercicio presupuestario existieran saldos
provenientes del pago de la tasa, el superintendente ransferird dichos saldos 4 una cuenta
especial, los cuales deberdn ser destinados a la cobertura de los gastos correspondientes
a ejercicios posteriores. Si existieren saldos durante dos periodos presupuestarios
consecutivos, la Superinendencia deberd reducir la tasa en la forma que estime

pertinente, a fin de que en los cjercicios subsiguientes no se causen dichos saldos.
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Articule 21. Se adiciona el articulo 73-A al Decreto Ley 9 de 1998, asi:
Articito 73-A. Se excepifian de lo dispuesto en esie capitulo, los préstamos o facilidades
erediticias debidamente garaniizados mediante 1a pignoracidn de depdsitos en el mismo banco

hasta por ¢l monto de la garangia.

Articulo 22. Al enirar en vigencia la presente Ley, quedardn derogadas aguellas disposiciones
referentes & la estructyra organizativa de 1as entidades, direcciones y departamentos de los
Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacién y Polftica Econfmica, que e¢n viriud
B¢ la presente  Ley, iniegren el Minisierio de Economia y Finanzas y que a
continuacion se indican: Ley 16 de 1973, Decreto 115 de lN-l.l Decreto 779 de 1946, Decreto

58 de 1982, Ley 63 de 1973, Ley 16 de 1979, Ley 8 de 1964, Decreto Ley | de 1998 y
Devisio 6 de 1997  Adomis, esta Ley modifica e} numeral 1 del articulo 11 y el articulo 72 de

(u Ley 32 de de 1984; el puréigrafo 2 del Articulo Primero y el Asticulo Tercero del Decreto de
Gabineie 256 de 1970 modificado por ¢i Decreto de Gabinete 345 de 1970, por Is Ley 19 de
1973. 1a Lay 89 de 1974 y por ls Ley 13 de 1980, y el srfculo 19 del Decreto Loy 9 de 1998;
adiciona el articulo 73-A gl Decretc Ley 9 de 1998 y deroga cuslguier disposicidn que le sea
contraria. Se exceptian aquellas disposiciones gue norman el funcionsmiento de a5 entidades,

direcciones y departamentos arriba mencionados.

Articulo 23. Esiu Ley cotvard en vigencia en un plaze maximo de doce meses, contado a partir
de su promulgagion.

Si et Organo Ejecutivo considerase que el periodo de transicion se ha completado unies
del plazo, esta Ley entrard en vigencis cuando sste Organo asf lo establezca mediante resolucion

ejecutiva.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

m:mm,uummmmamamza«mﬂ

mil novecienios novents y ocho.
£l Presidente (a.i.) Ef Secretario General
JUAN MANUEL PERALTA RIOS HARLEY J. MITCHELL D.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANANIA, 21 DE DICIEMBRE DE 1998,

ERNESTO PEREZ BALLADARES
e o aLLADAN GUILLERMO O CHAPMAN JA.




