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Ley 74
Ded7 dﬂp_wﬁ;a,.ﬂ_ﬁwﬂ.l de 2011

Que reforma la Ley 76 de 1976, la Ley 34 de 2008 v 1a Ley 62 de 2010,
relativas a medidas fiscales

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articule 1. El arliculo 11 de la Ley 76 de 1976 queda asi;

Articulo 11. Es obligatoria la expedicion de faciura o de documenio equivalente para acreditar
toda operacion relativa a transferencia, venta de bienes y prestacion de servicios por parte de
las personas residentes en el territorio panamefio, cualquiera sea la forma en que se perfeccione
la transferencia, la venta de bienes o la prestacion de servicios, la forma de pago, asi como la
nacionalidad de las partes.

Tambien es obligatorio documentar las devoluciones, descuentos y, en general, todo tipo
de operaciones realizadas por las personas sefialadas en el parrafo anterior.
Pardgrafo 1. La documentacion de las operaciones relativas a transferencia, venta de bienes ¥

prestacion de servicios a las que haee referencia este articulo indicara como minimo:

1. La denominacion que corresponda segin ef tipo de documento, sea factura o recibo.

2 La numeracion conseculiva y dnica por punto de facturacion.

3. El nimero de registro del equipo fiscal.

g El nombre y apellide o razén social, domicilio ¥ nimero de Registro Unico de

Contribuyente del emisor.

A La fecha (dia, mes y afio) de emisién de la factura o documento equivalente.

La descripeidn de la operacion con indicacion de cantidad v monto. Podra omitirse la
cantidad en aquellas operaciones que por sus caracieristicas no pueda expresarse,

7. El desglose del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de
servicios, del impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes v servicios y de cualquicr
otre impuesto de relencién que cavse la operacion.

E. El valor individual de la transferencia, la venta de los bienes o la prestacién del servicio y

de la suma total de la faclura.

o, El lopotipo fiscal.

10.  En los casos en que sc carguen o cobren conceptos adicionales, que se realicen
descucntos, bonificaciones, anulaciones y cualquier otro ajuste al precio o remuneracién
convenidos, la descripeidn v valor de estos.

Paragrafo 2. La Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas podri

autorizar el uso de otros comprobarntes.
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Parigrafo 3. Sin perjuicio de las otras sanciones que correspondan, guien incumpla alguna de
las obligaciones descrilas serd sancionado con multa de mil balboas (B/1,000.00% a cinco mil
batboas (B/.5,000.00), la primera vez, v con multa de cinco mil balboas (13/.5,000,00) a quince
mil balboas (B/.15,000.00) en caso de reincidencia. Ademads, la Direccidn General de Ingresos
deberd decretar ¢l cierre del cstablecimicnto de dos a diex dias en caso de reincidencia. Si
persiste el incumplimiento, se establecerd la sancién del cierre del establecimiento por quince
dias.

Parigrafo 4. Los compradores de bienes y servicios que a la salida del local o establecimiento
comercial carezcan de la fhelura o su cquivalente cmitido por los equipos fiscales serdn

sancionados con una multa, que corresponderd al monto que resulte mayor entre las siguientes

opciones:
l. Un balboa (B/.1.00), o
2. El 7% del valor del bien o servicio no Facturado.

Estas sanciones serén aplicadas por agentes debidamente acreditados y facultados por la
Direce1dn General de Ingresos.

En todo establecimiento de wventa de bienes o servicios a los consumidores, los
proveedores de dichos bienes y servicios deberdn colocar anuncio de las sanciones antes
mencionadas, en forma clara, precisa y en lugar visible al piblico, en un letrero de dos por
cualro pics y con letras reflectivas de ocho centimetros comeo minimo.,

Los establecimientos comerciales que no cuenten con €l anuncio antes indicado en lugar
visible sc multarin con cien balboss (B/.100.00), la primera vez, y si el establecimiento
reincide, la mulla se aumentard en cien balboas (B/,100.00) mis cada vez que se compruebe el

incumplimiento,

Articule 2. El articulo 12 de la Ley 76 de 1976 queda asi:

Artieulo 12. La Direccion General de Ingresos pedrd exigir al contribuyente que incluya en la
factura o documento equivalente cualquier otro aspecto formal que permita el control, regisiro,
contabilizacion y fiscalizacion de las transacciones gravadas o exentas que sc documenten.

Esta Direccion ademds podrd establecer otras formalidades y condiciones que deberan
reunir las facturas, sus copias y otros documentos equivalentes, incluyendo sin limitacién las
normas referentes a los medios de emision de las facturas y documentos equivalentes, su
formato y contenido, asi como el almacenamiento de sus copias y de otra informacion de
interés fiscal,

Cuando el giro, volumen o naturaleza de las actividades del contribuyente requieran de
sistemas de facturacion o archive de documentos de naluralera tributaria, distintos o
especializados, a juicio de la Direccién General de Ingresos y para facilitar ¢l cumplimicnto de
los requerimientos tributarios, esta podrd, a peticion de parte o de oficio, aceptar o establecer
nuevas formas, mecanismos, mélodos, equipos, instrumentos o sistemas  especiales de

facturacién o archivo de las copias de las facturas.

[
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Paragrafo 1. La documentacion de operaciones relativas a transferencia, venta de bienes y
prestacion de servicios a las gue hace referencia el articulo 11 deberd ser emitida mediante
equipos fiscales aulorizados por la Direccidn General de Ingresos.

Esla disposicion serd extensiva a loda operacidn relucionada con la venta o transferencia
de productos y servicios entre empresas que operan dentro de las wonas libres o lrancas que
existan o sean creadas, asi como a las ventas que realicen en el territorio fiscal de Panami las
empresas que operan dentro de estas zonas, siempre que dichas zonas Irancas al momento en
que la ley exija la implementacion de log cquipos fiscales no dispongan de un sistema de
movimiente comercial electrénico capar de intcgrarse a los sistemas informdticos de la
Direccidn General de Ingresos.

Las operaciones relacionadas con las ventas o wransferencias de productos v servicios
cntre empresas que operan dentro de la Zona Libre de Colén se regiran por el documento de
Declaracién de Movimiento Comercial Electrdnico exigide para lales lransacciones sepiin
disposiciones vigentes de la Zona Libre de Colén. En caso de liquidaciones de aduana de
mercancia hacia el territorio fiscal de la Repdblica de Panama por empresas que operan dentro
de la Zona Libre de Coldm, dichas liguidaciones deben incluir copia de la Declaracion de
Movimiento Comercial Eleciwénico correspendiente en la que se indique que el destino de Ja
mercancia ¢s el territorio fiscal de Panama.

Se establece el siguiente cronograma de implementacion del uso de equipos fiscales:

Cronograma de implementacién
del uso de equipos fiscales

Cajas registradoras que no estdn en linea con almina

aplicaciom inform:ica

Provincias v comarcas Fechas de implementaciin

Panama 1 de octubre de 2011
| de noviembre de 2011

Coclé, Coldn y Chirigui

Herrera, Los Santos, Bocas del Taro v

l de diciembre de 2011
Veraguas

E Darién y comarcas

I de enero de 2012

Cajas registradovas fiscales gue estdn en linca con alpuna aplicacién informatica

Provincias y comarcas

Panama

Fechas de implementacion

| de noviembre de 201 1

Cnclé, Colon y Chirigud

Herrera, Los Santos, Bocas del Toro y
YVeraguas

1 de diciembre de 2011

1 de enero de 2002

Darién y comarcas

b de fiebrero de 2012
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Impresoras fiscales térmicas

Provingias ¥ comarcas

Fechas de jmplementacidn

Panama

1 de diciembre de 2011

1 de enero de 2012

{ Coclé, Coldn y Chirigui
|

i Herrera, Los Santos, Bocas del Toro
Verapuas

i de febrero de 2012

Diarign y comarcas

1 de marzo de 2012

Impresoras fiscales laser v matrices

Frovineias y comareay

Fechas de implementacidn

Panama

1 de dictembre de 2011

Coclé, Colon vy Chirigui

1 de febrero de 2012

Herrera, Los Santos, Bocas del Toro y
Veraguas

I de marzo de 2012

Darién y comarcas

1 de abril de 2012

-

Se faculta a la Direccion General de Ingresos para:

Revocar autonizaciones concedidas previamenic para ¢l uso de cualquicr ofro formato,

Exigir el uso de equipos fiscales en otras actividades que a su juicio o requieran por

Fijar ¥ publicar la fecha en que se hapd efectivo el uso de los equipos fiscales,

1.
sistema y/o medios de emision de sustitutos de facturas,
2.
razon del voluinen o naturalesa del negocio.
3
4,

Prorrogar las fechas establecidas en el presente cronograma, mediante resolucion
molivada, a los contribuyentes que por razén de desabastecimiento de su tipo de equipo
en el mercado local yfo falia de personal téenico capacilado para su insialacién o que
por factibilidad o viabilidad écnica no puedan cumpliv con la compra o instalacién de
los equipos fiscales,

Para efectos de esle numeral, os {actibilidad técnica la disponibilidad de los
equipos, disposilives o sistemas requeridos para la implementacidn v, de no ser asi,
también es la posibilidad de generarlos o crearlos en el tiempo requerida.

lgualmente, es viabilidad técnica la condicion que hace posible el
funcionamiente del sistema, atendiendo a sus caracleristicas tecnoldgicas en relacion

con la actividad,

Pardgrafe 2. Quedan exceptuadoes del uso de equipos lscales:
1.

La actividad agropecuaria cuyos ingresos gravables brutos anuales sean menores de
doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00).
La transmision de bienes inmuebles y de aguetlos bienes mucbles que deban constar o

consten ¢n escrituras pablicas.
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Los servicios de transporte piblico de pasajeros, nacional e inlernacional, por via
terrestre, adrea o marilima.

Los servicios de transporte de carga de derivados del petrdleo.

Las operaciones ¥ servicios en general realizados por los bancos v otras instituciones
financicras, incluidas las cmpresas de arrendamiento financiero v los fondos de
inversion, asi como las sctividades realizadas por las instiuciones bancarias de crédito,
fiduciarias o financieras regidas por leyes especiales, las cooperativas, las inslituciones
y fondes de ahorros, les fondos de pension, los fondos de retiro y prevision social y las
entidades de ghorro v préstamo.

Las operacioncs realizadas por las bolsas de valores ¥ de producltos auwtorizadas para
operar en Panamad,

Los servicios prestados bajo la relacién de dependencia de conformidad con el Cadigo
de Trabajo.

Los servicios prestados en gjercicio de profesiones liberales, artesanales y artisticas, en
forma independiente o a través de sociedades civiles.

Las personas naturales o juridicas que realicen las actividades de ventas de productos o
servicios por medio de vendedores ambulantes que no empleen vehiculos automotores.
La actividad de arrendamiento de bienes inmuesbles bajo contratos notariados o inscritos
en ¢l Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, realizada por personas
naturales o juridicas que adminisiran sus propios bienes sin la intervencion de lerceras
personas.

Las actividades de las asociaciones de copropietarios relacionadas con el cobro de las
cuotas de mantenimiento para cumplir con el régimen de propicdad horizontal,

Las aclividades de los agentes comisionislas que correspondan a gastos reembolsables,
en cuyo caso podrin ser documentadas mediante comprobantes no fiscales, lLa
Direccidn General de Ingresos reglamentard esta disposicidn,

Las entidades, asociaciones o gremios sin fincs de lucro del pais, siempre que sc
encuentren  debidamente autorizados para recibir donaciones deducibles por la
Direccion General de Ingresos.

Las entidades privadas debidamente autorizadas por la Autoridad Maritima de Panama
para que garanticen ¢l cumplimiento de las normas de construccion, navegacion,
prevencion de la contaminacion y de seguridad de las naves mercanies, de transporte de
pasajeros, de placer, de investigacion cientifica, irabajo, exploracidon petrolifers y de
perforacion de trafico inlernacional, ¢sién o no inscrtas, en la Marina Mercante de
Panamé.

Los hostales que tengan menos de siete cuartos.

Cualquiera olra actividad que por su volumen de operaciones o naturaleza a juicio de la

Direccion General de Ingresos debe estar exceptuada del uso de equipos [iscales; sin
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embargo, esta Direceidn puede solicitar informacion necesaria para controlar la

obligacion de documentar come si hubiera impresora liscal.

Las actividades antes mencionadas deberdn ser documentadas a través de factoras ©
documentos equivalentes autorizados por [ Direccidn General de Ingresos para documentar
loda operacion relativa a transferencia, venta de bienes y prestacidn de servicios; sin embargo,
dichas facturas o documentos no incloirdn ¢l nimeroe de registro del equipo fiscal y ¢l logotipo
fiscal a los que hacen referencia los numerales 3 y 9, respectivamenie, del Pardprafo 1 del
artieulo 11.

La Direceidn General de lngresos podrd exigir a las personas exceptuadas del uso de
equipos fiscales otras formalidades y condiciones que permitan el debido control, registro,
confabilizacion y fiscalizacion de las transacciones gravadas o exentas que se documenien.
Paragrafo 3. Toda marca y modelo de equipo fiscal que sea distribuido, enajenado o utilizado
en el territorio nacional deberd contar con la autorizacion expresa de la Direccion General de
Inpresos. Para obtener dicha autorizacién, el fabricante o su representante, imporador,
distribuidor o vendedor de equipos fiscales deberd presentar a la Direccion General de Ingresos
una solicitud para la evaluacion, certificacion y aceplacion de cada marca y modelo de equipo
fiseal, en adelante la homologacién, conforme a las disposiciones que al respecto establezea la
Direccion General de Ingresos.  El proceso de homolegacion de los equipos liscales causara
una tasa de mil balboas (B/.1,000.00) par cada marca v modelo de equipo fiscal que deberd ser
ingresada a favor del Tesoro Nacional. El comprobante de pago se adjuniard a la solicitud de
homologacién del respectivo equipo 1iscal,

Paragrafe 4. Las entidades que por sus funciones publicas o por razdn de su actividad,
oficio o profesion infervengan en actos u operaciones en los cuales deben retener o percibir el
50% o 100% del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles v la prestacion de
servicios, tal comn se reglamenta en cl arliculo 19 del Decreto Gjecutive 84 de 2005, se
designan agentes denunciantes a fin de coadyuvar en caso de incumplimiento de la abligacion
de facturar y/o de la obligacion del uso de equipos fiscales.

Paragrafo 5. Las facturas cmilidas por los equipos fiscales tendrén Ia misma valider legal para
efectos de sustentar las comprobaciones de costos y gasios deducibles de que trata el articulo
697 del Cddigo Fiscal.

Parigrafo transitorio 1. Para efectos de fa adguisicion de los equipos fiscales, la Direccion
General de Ingresos reconocerd al usuario de los equipos fiscales un crédito fiscal por ¢l monto
equivalente al 30% o hasta setecienios balboas (B 700.00), el que sea menor, caleulado con
base en el valor total de cada nuevo equipo fiscal que sea comprade e instalado por el
contribuyenie hasia la fecha de vencimienio.

A las personas naturales y juridicas cuyas ventas anuales no cxcedan de treinta v seis
mil balboas (B/.36,000.00) de acuerdo con su declaracion de impuesto sobre la rena,
correspondiente al afio fiscal que termina el 31 de diciembre de 2010 o, en su defecto, wna

declaracidon jurada que haga constar que las ventas del afo fiscal que termina el 31 de
I
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diciembre de 2010 no exceda la suma antes mencionada, la Direccion General de Ingresos
reconocera un crédito fiseal por ¢l monte equivalente al 100% del valor total de cada nueve
equipo fiscal que sea comprade e insialado por ¢l contribuyente hasta la fecha de vencimiento,
segiin el tipo de equipo fiscal y regidn indicada en el cronograma de compra e implementacion
de los equipos fisceles, hasta un méaximo de ochocientos cincuenta balboas  (B/B50.00).
Dichos créditos fiscales podran ser wtilizados para el pago de tribulos administrados por la
Direccidn General de Ingresos, con excepeidn del impuesto de transferencia de bienes
corporales muebles y la prestacion de servicios, El derecho al crédito fiscal, al igual que ef
propio crédito Niscal, podrd ser cedido a otros contribuyentes.

Pardgrafo transitorio 2. Las persoras naturales o juridicas que realicen ventas de productos o
servicios por medio de vendedores ambulanies que empleen vehiculos automotores, asi como
las estaciones de gasolina dedicadas al expendio de combustibles y productos derivados del
petrdleo al por menor, quedardn exceptuadas del uso de equipos fiscales, mientras no existan
en Panami las impresoras fiscales portétiles. Para tal efecto, se facuita a la Direceidn General
de Ingresos para establecer los plazos que se requicran para implementar el uso de impresoras
fiscales portatiles, debidamente autorizadas, a parlir del momento en que estén disponibles en el

mercado panameio.

Articule 3. Se adictonan dos numerales al artfcule 7 de la Ley 34 de 2008, para que scan los

numerales 31 v 32 y se corra |a numeracion, asi:

Articule 7. Definiciones. Para los efecios de la presentc Ley, los siguientes ténminos se

entienden asi:

3. Propecios Have en mano. Son proyectos de inversién en que la totalidad de los pagos al
contratista se realiza al momento de Ia entrega de la obra

3. Propecfos de pago diferide. Son proyeclos de inversion en que parie de los pagos al
contratisia se realiza durante la gjecucion de la obra y parte con posterioridad a la

entrega de la obra,

Articule 4. Se adiciona un parralo al articule 10 de la Ley 34 de 2008, asi:

Articulo 10. Balance Fisc 15

Con el proposilo de reglamentar el uso de recursos en vigencias fiscales futuras, se

or Piblico No Financiers. ...

establece un sublimite sobre los compromisos a contraerse respecto a gastos de inversion a
efectuarse bajo las modalidades de proyectos ilave en mane y de proyecios de pago diferido. La
cantidad absoluta de estos compromisos s¢ medird en rminos de caja y no podrd exceder un
monte cquivalente al veinle por ciento (20%) del lotal de los pastos de inversion del Seclor
Piblico No Financicro en la vigencia fiscal respectiva, de acuerdo con las proyecciones

macrofiscales de mediano plazo preparadas con base en los lineamientos definidos en el
7
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articulo 18 de esta Ley. En el caso de los proyectos de pago diferido, se contabilizaran en el
sublimite del veinte por ciento (2094), al cual hace referencia este parrafo, solamente los pagos

que se realicen con posterioridad a la entrega de la obra.

Articulo 5. El atticulo 3 de la Ley 62 de 2010 queda asi:
Articulo 3. Los contratistas y subcontratistas lendrin derecho a la exoneracidn total de los

siguientes impuestos, dentro de fos sipuiemes pardnetros,

1. Impuesto de importacion.
2. Impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios.
3. Impuesto selective al consumo de ciertos bienes y servicios.

Mo obstante, los contratistas quedardn  obligados a olorgar un ajusie al valor del
condrato por €l mismo valor o monio de los impuestos exonerados. En caso contrario, de no
conceder el ajuste o crédilo a la Secretaria del Metro de Panamd segin esta disponga, perderdn
las exoneraciones obtenidas con base en csta Ley y deberéin pagarle al Fisco el monto total de

las exoneraciones.

Articulo 6. LI Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley.

Articulo 7, La presente Ley modifica los articulos 17 ¥ 12 de la Ley 76 de 22 de diciembre de 976 y
¢l articuto 3 de la Ley 62 de 15 de oclubre de 2010, ¥ adiciona dos numerales al articulo 7 ¥ un pédrrafo
al articulo 10 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008,

Articule 8. Esta Loy comenzard a regir ef dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Froyecto 375 de 2011, aprobado en tercer debate en ¢l Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a
los veintion dias del mes de septiembre del afio dos mil once.
El Presidente,

Liéctor paricio Diaz

El Sccrelario General,

E. Quintero G.
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ORGANO EIECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE &7 DE ﬁm DE2011.

etz
RICARDO MARAT BERROCAL
Presidente de la Repablica
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EERTO VALLARINO CLEMENT
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