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De 2 dc)ww,,)de 2012

Que crea el Fondo de Ahorro de Panam4 y modifica Ia Ley 34 de 2008,
sobre Responsabilidad Social Fiscal

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Creacién y objetivo. Se crea el Fondo de Ahorro de Panamé, en adelante ¢l FAP, que

tiene por objeto:

1. Establecer un mecanismo de ahorre alargo plazo para el Estado panameﬁo

2. Establecer un mecamsmo de estabﬂlzamén pard-casos de estado de emergencia y
desaceleracion eoonérmca. E i ‘ )

3 Disminuir la necemdad dc recurhr a, ms&umentos de deuda para atendcr las circunstancias

descritas antcnonnenté

J‘-.

. {' ,} \ X
econdmicos que formen parte del FAP

2. Agencias cahﬁcadoras Emprcsas espec:allzadas en la evaluaclén del riesgo crediticio de

. instituciones y de los valores emmdos por estas mstltucmnes Para efectos del FAP, se

tomard en cuenta la opnu(m de las ‘__sggul_gn__tes: agencias calificadoras: Fitch Ratings (Fitch),
Moody’s Investors Service (Moody’s) y Standard & Poor’s.

3. Agencias consolidadas. Organismos administrativos gue actian con autonomia del
Gobiemo Central en cuamnto a su consolidacién juridica y responsabilidades en el
cumplimiento de sus funciones y estin orientados a cjecutar politicas del Estado
destinadas al logro de objetivos econémicos y sociales de alcance nacional y cuyos
precios, tarifas u operacién generalmente son subsidiados.

4, Ahorro corriente. La diferencia entre los ingresos corrientes ¥ gastos corrientes. -

Aharro corriente ajustado. El ahorro corriente menos los aportes al FAP resultantes de
aplicar la regla de acumulacién respecto a la contribucién de la Autoridad del Canal de
Panama establecida en esta Ley.

6. Balance Fiscal del Sector Piblico No financiero. El resultado Déficit (-} /Superavit (+)

del flujo de efectivo del Sector Piiblico No Financiero, que representa el saldo obtenido
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durante un periodo fiscal de las entradas por concepto de ingresos corrientes (tributarios,
no {ributarios y otros, incluyendo los aportes de la Autoridad del Canal de Panama4),
donaciones, ingresos de capital y ¢l saldo de préstamo neio (préstamos menos
recuperacion en las entidades que no son captadoras de depésitos y que se dedican a
efectuar préstamos con fines de politica econdmica), renos Ias salidas en concepto de
gastos corrientes y de capital efectivamente pagados excluyendo la amortizacién de
préstamos. Este Balance deberd ser igual al resultado del ¢dleulo de financiamiento del
Balance Fiscal del Sector Pablico No Financiero, con el signo contrario.

Balance Fiscal Ajustado del Sector Piblico No Financiero. El Balance Fiscal del Sector
Plblico No Financiero menos los aportes al FAP resultantes de aplicar la regla de
acumulacion respecto a la contribucion de la Autoridad del Canal de Panama establecida
en esta Ley.

Balance Primario del Sector Publice No Financiero. El Balance Fiscal del Sector Pablico
No Financiero, excluyendo ics pagos Bor concepto de intereses de la deada publica.
Balance Primario Ajustada a'el Sec!or Publrcd No“}ﬁnanczero El Balance Fiscal Ajustado
del Sector Péblico. Numeanmero excluyendo los pagos por concepto de intereses de la
deuda pﬁbhca. B \’ L o Qéfﬂ,

externa y la deuda mtema de todas ias cnnda.des del Scctor Piblico No Financiero,

compensdndose las Operacwncs de dcuda entre el Gobmrno Central y el resto del Sector
Pablico No Financiero. T e

Deuda piiblica neta del Sector Publico No Financiero. La suma de la deuda externa y la
deuda interna, de todas las entidades del Sector Publico No Pinanciero, menos el
patrimonio del FAP.

Deuda publica consolidada neta del Sector Piblico No Financiero. La suma de la deuda
externa vy la deuda interna de todas las entidades del Sector Pliblico No Financiero,
compensdndose las operaciones de deuda enire el Gobierno Central y el resto del Sector
Piblico No Financiero, menos el patrimonio dei FAP,

Directrices de custodia. Aquellas que definen procedimientos que las empresas de
custodia deben segnir con relacion al mantenimiento de las inversiones de los activos del
FAP, a la informacién que deben entregar sobre esas inversiones y & las funciones de

supervisién y control del cumplimiento de las directrices de inversién que deben ejercer.
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Directrices de inversidn. Aquellas definidas por el Ministerio de Economia y Finanzas,
que constituyen ¢l marce en el cual la Junta Directiva establecerd la politica de
inversiones de los activos del FAP. Especifican los activos elegibles y Ia cornposicién
estratégica de la cartera, definen comparadores referenciales para evaluar el desempefio
de la administracién de los recursos del FAP y establecen limites y restricciones de
inversidn que permiten controlar los riesgos a que estan expuestos los recursos del FAP.
Directrices de licitacion. Procedimientos de seleccién de contratista, en ¢ste caso las
empresas administradoras, de custodia y auditorfa externa, establecidos por la Junta
Directiva,

Donaciones. Transferencias recibidas o pagadas en efectivo, no obligatorias, sin
coniraprestacién y no recuperables para el donante.

Ejecucién del Presupuesto General del Estado. El conjunto de decisiones y acciones
operativas, administrativas y financieras para la realizacién de los programas y proyectos
establecidos en el Presupucstc General dgl Estado La ejecucién del Presupuesto de

Frry e
Ingresos se fundamenta- en cL conccpm de cau Que esla captac:én fisica de los recursos

financieros, cuya dxspombllxdad pcrmxtc la e]ecucién del Presupuesto de Gastos. Con el
objeto de evaluar ]a\eﬁclencza de Ea gestxén pra;upuesta;:la msumcmnal la informacién

PN \1/

sobre la ejecumén? presupucstan'

3 gastos se eiaboraxé sobncfla basc del Compromlso, el

}?“l

;;L.ri
i [ A
4.,—""_‘

Panami. Lo

Empresas admm:s:radaras Fumas,} pmfesmnales'espccmhzaaas ‘en administracién de
- R

inversiones, -‘:a : e ) ; ? E
'\S > ; // s

Empresas de custad:a. Bancos o~mst1b:n;;:ones ?’manc:éras respcnsables de salvaguardar
los activos ﬁnancxeros de un mversxomsta. Ademés est{m cncargadas de facilitar fas

operaciones de transferencia de dmhos valores relacmnadas con las instruccioges de
coImpra o venta gue emanan del admmlstrador de los fondos y de hacer efectivos todos los
derechos que la tencncia de estos confiere, como recaudar el pago de intereses o de
dividendos y representar al inversionista en las juntas de accionistas o tenedores de bonos.
Empresas Publicas No Financieras. Unidades industriales o comerciales de propiedad del
Gobierno, que vendan biencs y servicios al publico en gran escala, y que estén
constituidas en sociedades de capital o de otro tipo de personeria juridica. Para fines del
cdiculo del ahorro corriente y ahorro corriente ajustado, Balance Fiscal v Balance Fiscal
Ajustado y Balance Primario y Balance Primario Ajustado, se excluyen el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., la Empresa Nacional de Autopistas, S.A. y la Empresa
de Transmision Eléetrica, S.A.
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Estado de emergencia. Toda perturbacién del orden interno del pais, causada por
desastres naturales o graves circunstancias que afecte 0 impida la vida de los ciudadanos,
declarada asi por el Consejo de Gabinete.

FFD, Fondo Fiduciatio para el Desarrollo, creado mediante la Ley 20 de 1995 y sus
modificaciones y reglamentaciones,

FAP. Fondo de Ahorro de Panams.

Fideicomitente. E] Ministerio de Economia y Finanzas, actuando en representacion de la
Republica de Panamd.

Fiducigrio. El Banco Nacional de Panama, administrador de] FAP.,

Gobierno Central. Esta conformado por la Asamblea Nacional, la Contraloria General de
la Repiiblica, los ministerios, el Organo Judicial, el Ministerio Péblico y el Tribunal
Electoral,

Gobierno General. Est4 compuesto por el Gobierno Central, la Caja de Seguro Social y

las agencias consolidadas.

emitidas por personas Jll\l:{; i as

Instrumentos de creduo T;tulos—valores “de crédnto, vaiorcé cemercmies negociables,
letras, notas, bonos, pagarés depésztos a ia v1sta y~plazo ¥, bn-os ﬁmlos representativos de

Junta D:recrwa\zEute gestcr que\act!tfla“c;nombre Y por‘ cuenta del Ministerio de
Economia y Fmanzas en la inversion: de sos- recursos del FA.P sujeto a instrucciones
especificas (duectnces de inversion) lmparudas por el Mmsteno de Economia y Finanzas
¥y & los lineamientos cstablccxdos en-esta Ley. Define las directrices de custodia y de
licitacioén a seguir por el Bancc Nacional de Panamé en su calidad de Fiduciario de! FAP.
Producto Interno Bruto (PIB). El valor monetario de los bienes y servicies finales
producidos por la economia nacional en un periodo determinado.

PIB o PIB nominal. El PIB medido a precios corrientes.

PIB real. El PIB medido en precios constantes,

Politicas de inversién. Instrucciones de inversién de los recursos del FAP establecidas por
la Junta Directiva del FAP para ser implementadas por el Banco Nacional de Panamd y
las empresas administradoras,

Presupuesto General del Estado. La estimacién de los ingresos y la autorizacién méxima
de los gastos que podrin comprometer las instituciones del Gobierno Central, las
Instituciones Descentralizadas, las Empresas Pablicas y los Intermediarios Financieros
para ejecutar sus programas y proyectos, asi como lograr los objetivos y las metas
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institucionales de acuerde con las politicas del Gobierno, en materia de desarrollo
econdmico y social.

39.  Rendimiemos. Los que representan los dividendos, intereses y ganancias de capital
realizadas que generen los activos del FAP v que serdn transferidos al Tesoro Nacional
para inversidén piblica,

40.  Sector Piblico No Financiero. Aquel compuesto por todas las entidades del Gobierno
General y las Empresas Publicas No Financieras. No incluye & las instituciones
financieras publicas captadoras de depdsitos, la Autoridad del Canal de Panami, el
Acropuerto Internacional de Tocumen, S.A, Ia Empresa Nacional de Autopistas, S.A. y la
Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.

41.  Seguro catasirdfico. La poliza de seguro contratada para cubrir pérdidas materiales o
consecuenciales que suffa el asegurado o entidad contratante, a consecuencia de eventos

de la naturaleza como terremotos, maremotos, tsunamis, huracanes, inundaciones,

deslizamientos de tierra, aludes y otros s:mﬂa{cs .

3.5% del PIB o inal del aﬁo e u:so, parhr del a0 ﬁscal 2ois |

‘,l&:

— ;‘

Pardgrafo transitorlo Hasta que se confonncn Ia Junta D:rcctwa ¥ la Secretarfa Técnica del
FAP, la liquidacién de los. acuvos del’ FFD para su traspaso ‘al FAP estard a cargo del
Fideicomitente y del Fiduciario.

Articulo 4. Revisién de las reglas de acumulacién. El Fideicomitente tendra la opcidn de revisar

la regla de acumulacién establecida en el numeral 1 del articulo anterior. Dicha revisién
Gnicamente podrd darse a partir de! afio 2020 y con una frecuencia no menor a cinco afios entre
cada revisién. El Fideicomitente deberd presentar dicha propuesta de revisién para su debida
aprobacién ante el Consejo de Gabinete v a la Asamblea Nacional que debe aprobarla por

mayorfa absoluta.

Capitulo ITI
Retiros del FAP

Articulo 5. Regla de retiro. Los recursos del FAP solo podrén ser utilizados para transferencias al
Tesoro Nacional, bajo las condiciones establecidas en el articulo 11 de fa Ley 34 de 2008 Yy sus
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reglamentaciones y en este articulo. Los retiros tnicamente podran estar asociados a las

siguientes situaciones:

L. Estado de emergencia declarado por el Consejo de Gabinete, siempre que el costo
asociado sea igual o superior al 0.5% del PIB. Esta regla entrard a regir a partir del afio
fiscal 2015. En el caso de haberse contratado un seguro catastrofico v/o de accederse a
una linea de crédito contingente contratada para este propésito, se excluird del costo
asociado a la emergencia el monto de cobertura del seguro y/o uso de la linea de crédito
contingente que exceda un 0.5% del PIB para objeto de determinar el monto del retiro
posible a efectuarse del FAP.

2 Desaceleracién econdmica. Esta regla entrara a regir a partir del afio fiscal 2015.
Se podrd retirar hasta un 0.5% del PIB anualmente, con el taico fin de prepagar y retirar
deuda soberana emitida por el Estado a través del Gobierno Central, siempre que los
activos del FAP sean superiores al 5% del PIB nominal del afio anterior.

Pardgrafo, Los retiros del FAP autorizado§ en cstc articulo bajo los numerales 1 y 2 estardn

,;m

condicionados a que los actt_vos__‘dei ‘FAP no podré.n,' gmfenorcs al 2.0% de! PIB nominal del

aiio anterior. .
-/\"\ :

\/‘ /

- Invcrsmnes ¥ Rcstnccxones de Inversmm v

Articula 7. Lmeam1m§ generaies ge mvcrs:én La mversxén de los recursos del FAP debe

adecuarse a los siguientes 1mca:mentos gcncraies

1, El FAP solamente podré invertir en emisores e instrumentos fuera de Panamd. Como
linica excepcitn, el FAP podrd invertir hasta un 10% de sus actives en titulos de deuda
emitidos por la Republica de Panamé, a través del mercado secundario de capital
internacional o nacional, de los cuales tnicamente ¢l 5% podré ser a través del mercado
secundario de capital nacional (notas del Tesoro). Esta excepcion regira a partir de! afio
2015,

2. El Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad dc Fideicomitente, mediante
resolucién ministerial, definird las directrices de inversién bajo las cuales la Junta
Directiva debe establecer Ia politica de inversiones de los activos del FAP, fijando los
parimetros para la inversién que enmarcarin dicha politica, incluyendo indices de
referencia (performance benchmarks), calificacién de riesgo y los limites de colocacién

por clase de activos.
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Articule 8. Restricciones de inversion. No se podrén utilizar los recursos del FAP para los

siguientes propésitos:

1. Garantizar instrumentos de crédito del Estado panameiio.

2. Comprar instrumentos de crédito emitidos por terceros gerantizados por el Estado
panameiio,

3. Comprar instrumentos de crédito o instrumentos de capital emitidos por personas juridicas
nacionales, registradas en la Repiiblica de Panaméa o en cualquiera otra jurisdiccién a
nivel internacional.

4. Comprar instrumentos de crédito o instrumentos de capital emitidos por personas juridicas
extranjeras, registradas en la Reptiblica de Panams o en cuzlquiera otra jurisdiccién a
nivel internacional, cuyas actividades econdmicas realizadas en la Repiblica de Panaméa
representen el 3% o mas de sus ingresos totales.

3. Constituir gravimenes prendanos o hlpotecanos sobre los activos del FAP.

s C'cmbros de la Junta Directiva del FAP, la

Comisién Snpemsora del FAP, ei perst;nai de’ Ia Secretana Técmca, ¢l gerente general y

‘(

6. Hacer inversiones en emprcsas en las quc:l

jos miembros de Ta. Juxua Dxrect:lva dse] Banco Namon;a.l de Panamé, el presidente y
B \ ,f : S,

cuarto grado dc -pnsangumldad 0.

i
c;rcuiacwn. -

“ ’Junta Dnec}va }f Comxs;én. Supcrvmora }

Articulo 9. Organo gesm “El FAP tcndré und Junta Dlrectwa, que seré. el drgano gestor de sus
activos, cuyo objetivo serd definir 14 politica c_le. mvcrs_wn_cs del FAP.

Articulo 10, Funciones. La Junta Directiva tendrd las siguientes funciones:

L. Aprobar el Plan Anual de Inversién disefiado por Ia Secretarfa Técnica, que implementa fa
colocacién estratégica de los activos del FAP (strategic asset allocation) dentro del marco
de las directrices de inversion definidas por el Fideicomitente v de conformidad con lo
establecido en los articulos 7 y 8 de esta Ley y su reglamento.

2, Establecer directrices de custodia y de licitaciones.

Proponer modificaciones a las directrices de inversion para aprobacion del
Fideicomitente,

4, Velar por el cumplimiento del Plan Anual de Inversién,

3. Aprobar la seleccidn de las empresas administradoras y de custodia, asi como del anditor
externo, propuesta por la Secretaria Técnica.
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6. Aprobar el informe de evaluacién de la gestién de las empresas administradoras y de
custodia elaborado por la Secretaria Téénica, con base en los indices de referencia y
directrices de inversion y de custodia.

7. Preparar un informe anual de actividades y presentarlo ante el Fideicomitente y la
Comisién Supervisora, y remitir ¢l informe a la Comision de Economia y Finanzas de Ia
Asamblea Nacional.

Nombrar, remover y modificar el nimero de personal de la Secretaria Técnice,

9. Determinar los salarios del personal de la Secretarfa Técnica.

10.  Evaluar y aprobar las herencias, legados y donaciones que se le hagan al FAP,

ii.  Aprobar el presupuesto anual de administracién del FAP preparado por la Secretaria
Técnica, en la tercera reunién trimestral del afio anterior a su vigencia.

12, Aprobar el pago de cuentas que generen el Fiduciario, las empresas administradoras y las
empresas de custodia.

13.  Estaracargo detodo lo relacxonado con la; politlca de inversiones del FAP, asi como de la
tmplementacién de las dxrectrmes de! iﬁVﬂTSléﬂ para el FAP definidas por el

et e
Fideicomitente y de’ 1as dlrectnces de custodia’ y de hcztacmn que establezca.

La Junta Directive’ basaré. sus decismnes en Tos pnnc:pms que tigen las inversiones del

2
e

FAP, contenidos en est Lcy ¥ su. rcglamento y en las-

d1rpcmcc_s édg-mversnén emitidas por el
Fideicomitente. Reyh

nombrados por el Orgaﬁn ‘Ejecutwo

El nombrazmento de Ios dm:ctores et
la cual contard con un plazo no mayor de-tie nta Hias desde que ei Organo Ejecutivo someta a su
consideracion el nomhramxento '

Los directores penn&uecerén en sus cargos por un penodo de siete ailos, renovable por un
periodo adicional. " o

El término de siete aflos correrd desde el dia siguiente al vencimiento del periodo del
director saliente. Para casos de vacantes absolutas, el director entrante ocupard su cargo durante
el resto del periodo del director a quien haya reemplazado.

La Junta Directiva elegird de sus miembros un presidente, quien actuard como su
coordinador, y un vicepresidente, quien fungird como presidente en caso de ausencia o
impedimento de este.

El presidente y el vicepresidente serdn clegidos para un periodo de dos afios o por el
periodo gue le reste como director, cualquiera sea menor.

Parigrafo transitorio. Para la designacién de los primeros directores, el Organo Ejecutivo hara

los nombramientos en forma escalonada de la siguiente manera: cuatro por tres afios, dos por

f@ 3
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cinco afios y uno por siete afios. Al vencimiento de los periodos iniciales, ¢! nombramiento de los

directores serd por un periodo de siete afios.

Articulo 12. Requisitos. Para ser miembro de la Junta Directiva se requiere:

L Ser de nacionalidad panamefia.

2 Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3 Poseer grado académico igual o superior a licenciatura.

4 Haber ejercido un cargo gerencial o de responsabilidad ejecutiva en empresas de
reconocida trayectoria, entidades pfiblicas u organismos internacionales, por un minimo
de cinco afios.

5. No haber sido condenado por autoridad competente de la Repiblica de Panamé u otro
pais por la comision de delito deloso de cualquier tipo, asi como no haber sido condenado
por la comision de delitos culposos contra el patrimonio econdmico, contra el orden
econdmico, contra la Admlmstraclén Pﬁblzca, contra la fe piblica o contra la seguridad

colectiva.

6. No haber sido sancmnado por infracc16n grave © muy grave_ por un ente supervisor del
sector ﬁnanc:zcm en Panamé oen una Junsdlccmn extran;era.

i~
7. No ejercer cargo pﬁbhce c.on mando ¥ Junsdxcc:oaai momento de ser nombrado.

madiante pubhcaczén en su pég;na web onib /formamén academxca, profesion u oficio y

/'

s [ i

ocupacién de los miembros de la ]un‘ra Dn‘ectwa S

Articulo 13. Oblipaciones de los dlrectores ~Los lmcmbros de la Junta Directiva tendran la

obligacidn de guardar estricta reserva y o’ unhzar en beneﬁcm propio o ajeno la informacion a la
gue tengan acceso en razdn de su participacién en la Junta Directiva, asi como de mantener

reserva respecto de las negociaciones, operaciones, actos o contratos realizados,

Articule 14, Causales de remocin o suspension. Los miembros de la Junta Directiva serén

suspendidos o removidos por las siguientes causales:

1. Falta de probidad en el gjercicio de sus funciones.

2 Inasistencia reiterada e injustificada a Ias reuniones de ia Junta Directiva.

3. Incumplimiento de los requisitos establecidos para su escogencia.

4 Haber sido condenados por autoridad competente de la Replblica de Panama u otro pais
por la comisién de delito doloso de cualquder tipo, asi como haber sido condenados por la
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comisién de delitos culposos contra el patrimonio econémico, conira el orden econémico,

contra la Administracidn Piblica, conira la fe pliblica o contra la seguridad colectiva.

5. Haber sido sancionados por infraccién grave o muy grave por un ente supervigor del
sector financiero en Panamd o en una jurisdiccion extranjera.

Comprobada incapacidad fisica o mental, que no permita ¢l buen desempefio del cargo.

7. Comisitn de alguna falts adminisirativa, segan lo dispuesto en el reglamento interno de la

Junta Directiva.

El director que incurra en alguna de las causales establecidas en este articulo podra
presentar si renuncia, perc se mantendrd en el cargo hasta que el Organo Ejecutivo la admita y
nombre 2 su sucesor en &l cargo.

1A suspensién o remocién de los directores serd aplicada, sin perjuicio de cualquiera
sancibn administrativa, penal o policiva que proceda, mediante dispasicién del Organo Ejecutivo.

Articulo 15, Funcionamiento. La Junta Drirectiva’ sesio;:a:{a de maners ordinaria por lo menos
1.:

La Junta Dxrcctwa sesmnara con la amstcm:la de, por o menos cuatro de sus miembros.

Los acuerdos ée la Iunta Dxrectwa se_adaptarén' or/mayoria ahsoluta de sus miembros,

reunion con la pwsencza de todos lc:ls

Podrén asmmLaw}a.s reumoncs de

r\i‘

La Junta D1recnva adoptara un reglamento mtemo, que cietermmaxa la forma de realizar
las convocatorias, los procedlmxentos de votaczén, fa adopclén de acuerdos, las actas y las demds
consideraciones necesarias para su funclonamwnta chho rcglamento deberd ser adoptado un
mes después de que la Junta Duectwa haya sada formalmcnte constituida.

Los directores tendran derecho a recibir una dicta por cada reunidn ordinaria de la Junta
Directiva a la que asistan. El monto de la dieta serd establecido por el Fideicomitente mediante

resolucion ministerial, conforme a las mejores practicas del mercado.

Artienlo 16, Informe apual, Ta Jumta Directiva elaborard un informe anual de su labor y
actividades realizadas, correspondiente al cjercicio del afio anterior, que deberd entregar al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Comisién Supervisora a més tardar el 31 de marzo de
cada afio. Copia de dicho informe deber4 remitirse & la Comision de Economia y Finanzas de la
Asamblea Nacional.

Q@O
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Articalo 17, Comisidén Supervisora. Se establece un 6rgano representativo de la sociedad civil,

denominedo Comision Supervisora del FAP, en adelante la Comision Supervisora. Esta
Comisién deber reunirse una vez al afio, a més tardar el 30 de abril de cada afio, para evaluar el
informe anual de la Junta Directiva,

Articalo 18. Sesiones. La Comision Supervisora sesionard con la asistencia de todos sus
integrantes y emitird un informe de opinién con respecto a la administracién del FAP, a més
tardar al 30 de junio de cada afio.

Los integrantes de la Comisién Supervisora tendran derecho a una compensacién por su
evaluacion del informe anual de la Junta Directiva, que seré establecida por el Fideicomitente

mediante resolucién ministerial, conforme  las mejores pricticas de mercado.

Articnlo 19. Integracion de la Comisidn Supervisora. La Comisién Supervisora estard integrada

por: . _
I El presidente del Consejo’Nacxonai de Tra‘ ; 'adores Orgamzados 0 quien este designe.

._.‘___

2. . El presidente del COI‘ISCJO Namonal dela Empresa anada o qmen este degigne.

3 El prcsxdcntc del Coiegxo de Ccntadores Pubhcos Autonzadﬁs de Panamé o quien este

Articulo 20. Flde:cg . La admuust:ac:én de FAP estara & carga del Banco Nacional de
Panama en calidad de Flduczano, medlante un’ Fldelcom:so 1rrevocabic, en adelante el
Fideicomiso, que se administrard de manera mdependmnte a las actividades del Banco Nacional
de PanamA. Los términos del Fld&iCOl’HlSO deberdn ‘cumplir con las directrices de inversién, de
custodia y de licitacién del FAP, asi como con las disposiciones de esta Ley y su reglamento. El
Fideicomiso podrd ser enmendado ﬁnicamente.mediante muto acuerdo entre el Fideicomitente y
el Fiduciario. Asimismo, la Junta Directiva podrd sugerir las modificaciones que considere
necesarias para el manejo Optimo del FAP. Las modificaciones deberdn cumplir con las
condiciones de inversién, seguridad, rendimiento, liquidez, diversificacidén de riesgo ¥y
limitaciones contenidas en las directrices de inversién y en esta Ley y su reglamento.

Las decisiones que se tomen por mutuo acuerdo entre el Fideicomitente y el Fiduciario
deberan constar mediante actas por escrito. En caso de cambios en ¢l contrato de Fideicomiso,
estos no podrén contravenir las directrices de inversion, de custedia y de licitacién del FAP, y las

disposiciones de esta Ley y su reglamento.
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Articulo 21, Fideicomitente. Bl Ministerio de Economia y Finanzas, actuando en su calidad de
Fideicomitente y como representantz de la Repiblica de Panam4 duefia de Ios actives del FAP,
emitird las directrices de inversién dentro de las cuales la Junta Directiva establecerd la politica

de inversiones y velara por que la Junta Directiva se rija por los pardmetros de inversién del FAP,
Ademds, deberd asegurar la transparencia en la divulgacion de las operaciones del FAP. Estas
operaciones incluyen decisiones de inversién, estados financieros, flujos de acumulacion y
retiros, actas de reuniones de la Junta Directiva y la Comisién Supervisora, contratacién de las
empresas administradoras y de custodia, y contratacién del auditor externo.

Articulo 22. Informe sobre las operaciopes. Fl Ministerio de Economfa y Finanzas deberd
presentar anualmente ante el Pleno de la Asamblea Nacional, a través de su ministro, junto con el
presidente de la Junta Directiva, un informe detallado sobre lag operaciones del FAP, que incluird
los estados financieros elaborados por el auditor externo y la opinidn de este, a mas tardar el 30

de junio,
Lot EJ:\
Wl t} 5
Articulo 23, Fiduciario. El Banca‘ Nacmnai de Panamé, en ! s cahdad de Fiduciario, tendra las
siguientes funciones: i;:\h,«;;”_';-:

1 Administrar Eo&"achvos del:FA dcnzro del marco‘“estabicczdo.en el Plan de Inversién
o v

Anual aprobado“por la Iunta Directiv

“wl

establecidas por esta Junta. ‘\\\\ , g
2. Efectuar la supefwsxén el wgmmento y la evgh_mmén del desempcﬁo de las empresas
admmlst:adoras Y del sernclo de los“cuﬁtodxos o : '

[

3 Establecer v, en \su’case aclarar\l&s“‘dlfierenclé“.’ que puedan surg;r entre los registros del
‘/_,/

Banco Nacional de Panani4, de‘ios adm1mstradores cxternos y ' de los custodios, asi como
las demds dlscrepancms carrcspondlcmes a los sérvicios contratados

4, Informar a la Junta Direcuva para efectos de poner en. conocimiento de la necesidad de la
interposicién de las acciones legales o -admifistrativas que procedan para la defensa o
resguardo de los activos del FAP, destinadas a hacer efectivas las tesponsabilidades
civiles, penales y administrativas que correspondan por los perjuicios, delitos o
infracciones cometidos por las empresas administradoras o de custodia,

5. Informar a la Secretaria Técnica la posicion diaria de las inversiones efectuadas con los
activos del FAP.

6. Mantener las cucntas det FAP independientes y separadas de sus propias cuentas y de las
cuentas del Estado, en registros contables independientes.

7. Preparar mensualmente los informes financieros.
Publicar el estado financiero anual consolidado, elaborado y auditado por el auditor
externo del FAP.
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Publicar trimestralmente los estados financieros del FAP sobre sus operaciones, y dar
acceso a dicha informacion a los interesados en conocer sobre su funcionamiento.

Pagar las cuentas que generen el Fiduciario, las empresas administradoras, las empresas
de custodia y ¢! auditor externo con cargo a los recursos del FAP.

Pagar los salarios de la Secretaria Técnica con cargo a los recursos de] FAP.

Ejercer las funciones propias derivadas de su calidad de Fideciario conienidas en el
Fideicomiso, en las directrices. de licitacién y de custodia y en las disposiciones de esta
Ley y su reglamento, asi como cualquiera otra funcién que le asigne o instruya el
Fideicomitente,

Cagpitule VII
Secretaria Técnica del FAP

Articulo 24. Secretaria Técnica. El FAP tendrd una Secrefaria Técnica, cuyo objetivo es brindar

apoyo téenico a la Junta Directiva. ..o

10,

11,

La Secretaria Técnica tendré Ias sggmentes ﬁmclones

Elaborar ¢l Plan Anuai cie~Inversmn del FAD" para someteﬂo & la aprobacion de la Junta
Du‘ectwa, asi como\pz/o}poner med;ﬁcacmnm & este en ei cyrso del afio.
Apoyar a la Juntai B;rectwa\cn"el*anéhsa de Ehrecmces fle,mvcrswn definidas por ef

.//: N

deelcomxtentc 35.1- conm de ",_‘us od

e$ de w_:rsxén de unclatzva dc Ia Junta Directiva,
X T
Junwﬁirecnva para someterlas 2 la aprobacidn del

cas de uwcrsuin, riesgo, rendimiento y
P »J’

Monitorear el cumphmxento del Plan Anuai de Inversmn. L |

Preparar directrices de hc:tamén y de: custod:a para la aprobacxén de la Junta Directiva,

En Hnea con la politica de i inversiones y las' directrices de custodia establecidos por la

Jumta Directiva, instruir el Fiduciario, a las empresas administradoras ¥ de custodia en

materia de inversiones, pagos, retiros, liquidaciones de cartera y en cualquier otro tema

relacionado con el movimiento de los activos del FAP.

Supervisar el proceso de liquidacién de los activos del FFD,

Preparar presentaciones, informes y andlisis sobre cualquier aspecto relacionado con el

FAP a salicitud de la Junta Directiva.

Administrar y manejar los procesos competitivos para la seleccién de las empresas

admipistradoras, de custodia y de auditoria externa, en linea con las directrices de

licitacin, para la aprobacion de la Junta Directiva.

Llevar registro en actas de todas las decisiones y acciones que se tomen por la Junta

Directiva y prepararias para firma de los miembros, quienes recibitsn copias de las actas.
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Preparar el presupuesto anual de operacién del FAP para la aprobacion de la Junta
Directiva.

Divulgar en la pagina web del FAP el comportamiento de las carteras de este y el
presupuesto anual de operacién, asf como las decisiones que tome la Junta Directiva sobre
la administracién y las politicas de inversitn.

Ejercer las funciones requeridas para dar apoyo técnico a Ia Junta Directiva y al Banco
Nacional de Panamé contenidas en las disposiciones de esta Ley y su reglamento, asf
como cualquiera otra funcién que le asigne o instruya la Junta Directiva,

Articulo 25, Inlegracién de la Secretarfa Técnica. La Secretaria Técnica estara integrada por un
secretario, dos analistas financieros Yy un asistente administrative, quienes sern nombrados por la

Junta Directiva.

La Junta Directiva debers aprobar cﬁalqu.iera adicion de personal a la Secretaria Técnica,

El Secretario Técnico debers reunir los s:gu;e\ntes reqms:ttos
Ser de nacionalidad panmneﬁa.\ ! {J’ ’f S

L

Poseer grado académico 1gwil o supenor a hcencxam

Haber e}ercada un cargo ge.renclal ¢ de responsabxhdad e;qcuuva en el drea de disefio de

No haber sxdc o\fﬁ{denado pqr\utondad' competeﬁaze de la chi bhca de Panamé u otro

[i/ 4

pals por la ooxmszén de dehto doloso de cu“i}“ uwr tlpc-, asi como ‘fio haber sido condenado

n\; 4 -.

el pam:rmmo ecepémlco contra el orden

)

por la co;mmég} de dehtos ‘culposgs cg{nsf,rgj
L., ; . !

4] 'ﬁbh

Wt ", A ! f'“r—\ T e
colectiva, = " V,'“\\\*;‘ RN e

L ) !

econdmico, contra, fl& Admmz":__

No haber sido sanclonado por mﬁ'acc:éu grave’ o muy grave por wit ente supervisor del
sector financiero en Panama 0 en una gunsdxccmn ext:anjera

(Gozar de reconocida capac;dad, ética -y moral profesmnai

No tener parentesco con el presndentc y ¢l vicepresidente de la Repiblica, los ministros
de Estado, los miembros de la Junta Directiva y/o el gerente general del Banco Nacional
de Panamé y los miembros de la Junta Directiva del Banco Nacional de Panamd, dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 26. Empresas administradoras. La Secretarfa Técnica, por instrucciones de la Junta

Directiva, podré ordenar al Fiduciario contratar una o més empresas administradoras pars invertir
parte de los activos del FAP,

Articulo 27. Requisitos de las empresas administradoras. Son elegibles aquellas entidades

financieras, cuya deuda de largo plazo haya mantenido una calificacién de riesgo internacional
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equivalente a AA- o superior, en los tltimos doce meses, emitida al menos por dos de las
agencias calificadoras de riesgo internacional Fitch, Moody’s y Standard & Poor’s.

Articulo 28. Empresas de custodia. La Secretaria Técnica, por instrucciones de la Junta
Directiva, podrid ordenar al Fit_iuciario conratar una ¢ més empresas de custodia a fin de
mantener bajo su custodia y cuidado el registro y custodia de los activos y valores del FAP.

Articulo 29, Requisitos de las empresas de custodia. Son elegibles aquellas entidades financieras,
cuya deuda de largo plazo haya mantenido una calificacion de riesgo internacional equivalente a
AA- 0 superior, en los dltimos doce meses, emitida al menos por dos de las agencias calificadoras
de riesgo internacional Fitch, Moody's y Standard & Poor’s.

Articule 30. Auditor externo. La Secretaria Técnica, por instrucciones de la Junta Directiva,
deberd instruir al Fiduciario contratar a. la-empresa de-auditoria externa seleceionada por la Junta
Directiva para evaluar los actwos daI FAP dc fo 1 tnm:stral anual y cada vez que lo solicite la

Irﬂ« .

1.t

Junta Directiva.

administradoras, las empresas de custodla yei auchtor cxtemo Para tal efecto, el Fiduciario

abrird una cuenta operanva, Ia cual se nutrirs dc los recursos comentes del FAP.

El presupuesto debe conformarse 8 mejores practlcas urtemacmnales, sus recursos deben
salir de los rendimienios del FAP y “debe ser ratificado por el Fideicomitente. El presupuesto
deber4 ser divulgado anualmente en la pagina web del FAP,

Capitulo VIIX
Disposiciones Adicionales

Articulo 33, El articulo 7 de la Ley 34 de 2008 queda asi:
Articulo 7. Definicippes. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se
entenderdn asf: |
1. Acuerdos de la Concertacion Nacional. Acuerdos concertados en el Didlogo
Nacional para la Concertacién para el Desarrollo ¥ que fueron firmados por los
participantes v publicados en el documento de Acuerdos de la Concertacién
Wacional para el Desarrollo el dia 29 de octubre de 2007,
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Agencias consolidadas. Organismos administrativos que actiian con autonomia
del Gobierno Central en cuanto a su consolidacién juridica y responsabilidades en
el cumplimiento de sus funciones y estin orientados a ejecutar politicas del
Estado, destinadas al logro de objetivos econdmicos y sociales de alcance nacional
y cuyos precios, tarifas u operacion generalmente son subsidiados.  Estos
organismos forman parte del Gobierno General y se diferencian de las Empresas
Piblicas, que realizan funciones de carficter industrial o comercial y estin
constituidas por sociedades de capital que venden bienes y servicios al piiblico en
gran escala & precios de mercado.

Ahorro corriente. Es la diferencia entre los ingresos corrientes y gastos corrientes.
Ahorro corriente ajustado. El ahorro corriente menos los aportes al Fondo de
Ahorro de Panamé resultantes de aplicar la regla de acumulacién respecto a la
contribucion de la Autoridad del Canal de Panamé cstablecida en esta Ley.

Balance Fiscal del Sector .Publxco No. Fmanc:ero El resultado Déficit (-)
/Superdvit (+) dei. ﬂujo de efccnvc; dei' Sector Piblico Ne Financiero que
b’teincio durante un penodo ﬁscal de las entradas por concepto

representa el saido

e

de i mgresos c@mentes {tnbutanos no mbutanos ¥ otros mcluyendo los aportes de

w0 / h
Sector Pﬁbhco Na Fmanmem, con ¥ mgno contrano - .
Balanee Fzscal Ajustado del Secror Piblico No Fmancrero El Balance Fiscal def
Sector Priblico No Fmanczcro mcnos los aportes al Fondo de Ahorro de Panamd

resultantes de aplicar la regla de- acuimiulacién respecto a la contribucién de la
Autoridad def Canal de Panamd establecida en esta Ley.

Balance primarie del Sector Piblico No Financiero. El Balance Fiscal del Sector
Phblice No Financiero, excluyendo 1os pagos por cancepto de intereses de la
deuda piiblica.

Balance primario ajustado del Sector Piiblico No Financiero. El Balance Fiscal
Ajustade del Sector Pablico No Financiero, excluyendo los pagos por concepto de
intereses de la deuds piblica.

Deuda flotante. La acumulacién de cuentas por pagar en relacion con bienes y
servicios recibidos, excluidas las obligaciones contractuales estructuradas a ser

pagadas en plazos mayores a un afio.
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Deuda piblica externa. Son obligaciones por convenio especifico y cuya
amortizacién y su servicio se satisfacen mediante pagos a acreedores fuera de
Panamd y que estdn sujetas en principio 2 las leyes de uno o mds paises extranjercs
y a la jurisdiccion de tribunales extranjeros.

Deuda publica interna. Son obligaciones internas de pagos que se satisfacen en
Panamd, cuya amortizacién principal o saldes y su servicio de intereses,
comisiones y cargos estdn sujetos de manera exclusiva a las leyes panamefias y la
jurisdiccion de sus tribunales,

Deuda piiblica total. Toda obligacién financiera o econdmica, interna ¢ externa,
adquirida por cuenta de las instituciones piblicas, que ha cumplido con las normas
lggales y disposiciones administrativas que regulan esta materia,

Deuda publica del Secior Piblico No Financiero. La suma de la deudaexterna y la
deuda interna de todas las entidades del Sector Piblico No Financiero.

Devda publica neta del -Sector P_ybhca No Financiers. La suma de la deuda
externa y la dcudamtcma, de todas ias';c}lndadcs pubhcas del Sector Publico No

Financiero, mems ei pammomo dei Fondc de Ahorro de Panamé.
/\ .

N
Deuda pubi:ca conso!xdada del .S'ector Pubhco Mo’ Financiero. La suma de la
deuda cxterna y ia deuda mtema d '-‘todas “lag enndadcs del Sector Phblico No

. " s
el resto dcl Sector. Pubhoo No Fmancaero, menos eI pammamo del Fondo de

Ahorro de Panama .

Donaciones. Son transferencms rec1b1das s pagadas en efectivo, no obligatorias,
sin contraprestacién y no recupcrables para el donante.

Ejecucién del Presupuesto General del Estado. Es el conjunto de decisiones y
acciones operativas, administrativas y financieras para la realizacién de los
programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del Estado. La
ejecucion del Presupuesto de Ingresos se fundamenta en el concepto de caja, que
es la captacion fisica de los recursos financieros, cuya disponibilidad permite la
gjecucién del presupuesto de gastos. Con el objeto de evaluar la eficiencia de Ia
gestidn  presupuestaria  institucional, la informacion sobre la cjecucién
presupuestaria de gastos se elaborars sobre la base del compromiso, el devengado
y el pago realizado por todos los bienes y servicios que reciben las instituciones
que integran el Sector Pablico, excluyendo la Autoridad del Canal de Panama.
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Empresas Publicas No Financieras. Unidades industriales o comerciales de
propiedad del Gobierno, que vendan bienes y servicios al piblico en gran escala, y
que cstén constituidas en sociedades de capital o de otro tipo de personeria
juridiea. Estén fuera del Gobierno General y forman parte del Sector de Empresas

Neo Financieras,

Fondos especiales del Sector Publico No Financiero (fideicomisos u otros). Son

aquellos que se crean para fines especificos cuyos recursos forman parte de las

cuentés de]l Gobierno y en consecuencia estén consolidadas en las cuentas fiscales.

Para los fines de transparencia, dentro del informe del Balance Fiscal de! Sector

Publico No Financiero, se detallara la informacidn financiera de estos fondos.

Fases de la ejecucién del Presupuesto de Gastos. La ejecucion del Presupuesto de

Gastos se registrard en forma oportuna y completa atendiendo tres etapas

secuenciales:

a. Compromiso es ¢l registro‘ de la obligacion adquirida por una institucién
pubhca confome a los procedmuentos ¥.2 las normas establecidos, que
conlleva\un ’erogacxén a favor de terceros con cargo a la disponibilidad de
fondos de 1a respect:va partlda presupuestana del .periodo fiscal vigente, y
consﬁ:uye la compra de bzenes -0~ serwclos" 'independ;entemcnte de su

entrega., pago e co mo

b.
rewpmén de almacg\?!‘ de serv/;mos )
€. Pago esel regmtm de- la ermsléu b entrega de efect:vo por caja menuda,

cheque 0 transferencia ciectromca de fondos a favor de los proveedores,
por los b:enes ¥ semcms recibidos.
Financiamiento del Balance  Fiscal del Sector Piblico No Financiere. El
financiamiento del Balance Fiscal del Sector Pablico No Financiero se obtiene
mediante la emisién neta de obligaciones crediticias que serdn amortizadas en el
futaro por cambios netos en los saldos en activos liquidos; por lo tanto, el
financiamiento total es igual al Balance Fiscal, pero lleva signo contrario.
Son aspectos complementarios al Balance Fiscal del Sector Publico No
Financiero:
a En Ja Caja de Seguro Social, las inversiones y los préstamos netos se
registrardn como parte del financiamiento.
b. La enajenacién o la concesién de las tierras y mejoras serd registrada como
ingresos de capital y deberda formar parte del flujo de caja del

financiamiento de inversiones.
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Gastos de capital del Sector Piublico No Financiero. Son los gastos pagados
destinados directa e indirectamente a la formacién bruta de capital (estudios,
proyectos, construcciones y transferencias de capital) y a la compra de tierra,
activos intangibles y ofros activos no financieros para uso durante mds de un afio
en ¢l proceso de produccion, asi como para donaciones &e capital.

Gastos corrientes del Sector Piblico Nb Financiero. Son los gastos pagados
destinados al consumo y operacién ordinaria de la Administracién Puablica.
Inchiyen remuneraciones, compra de bienes y servicios, comisiones, transferencias
corrientes, intereses y otros.

Gastos totales del Sector Piblico No Financiero. La suma de todos los gastos
efectivamente pagados por ¢l Sector Pablico No Financiero, tanto corrientes como
de capital,

Gasto tributario. Son las concesiones o las exenciones {subsidios u ofros) a una
estructura tributaria que reducen’la recaudacion de ingresos del Gobierno.
Gobierno Central Esté\conforma&o paﬁa Asambiea Nacional, la Contraloria

Ind:cadores de sgﬁc:ema. Sott ‘._loa\que mlden el grado de unhzamon de los recursos

humanos, matenales, financieros y tecnoléglcos ¥ -su relacidn con los bienes,
servicios y otros’ remltados produmdos, deﬁmcndo una actividad eficiente cuando
utiliza un minimo de recursos para obtetier un determinada resultado o producto.
Instituciones financieras piblicas. Son las que abarcan a las entidades piblicas
que incurren en pasivos y adquieren activos financiercs en el mercado, aceptan
depositos y ejecutan funciones de intermediacidn financiera. Estas entidades
piblicas no forman parte del Sector Piiblico No Financiero.

Ingresos corrientes. Son los recursos en efective generados por las entidades
publicas, sean provenientes de tributos (impuestos, contribuciones, tasas y otros),
venta de bienes muebles, prestacidn de servicios, rentas de la propiedad, ingresos
propios (incluyendo las multas y sanciones), cobro de seguros, transferencias no
reembolsables provenientes de otros gobiernos (donaciones), personas juridicas

nacionales o extranjeras o personas naturales.
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Ingresos de capital, Son los recursos financieros que se obtienen eventualmerte y
que alteran de mancra inmediata la situacién patrimonial del Estado. Incluyen la
venta de bienes de capital y transferencia de capital, asi como ¢l saldo de préstamo
neto (préstamo menos recuperacién en las entidades {ue ne son captadoras de
depésitos y que se dedican a efectuar préstamos con fines de politica pablica).
Ingresos totales del Sector Piblico No Fihanciero. Estin compuestos por los
ingresos corrientes y los ingresos de capital y donaciones.

Pasivo contingente. Son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e
independientes que pueden ocurrir o no en el futuro.

Presupuesto General del Estado. Es la estimacion de los ingresos y la autorizacién
maxima de los gastos que podrin comprometer las instituciones del Gobierno
Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas Piblicas y los
Intermediarios Financieros para ejecutar sus programas y proyectos, asi como
lograr los objetives y las- metas” mstltucmna}es de acnerdo con las politicas del
Gobierno, en matcna dc desarrollo f:conénnco y social.

Prayectos !Iave en mcma “Son proyectos de mverszén en que la totalidad de los
pagos al. contrausta se realiza al momeuto dela entregp de ia obra,

\\

Proyectos‘*de paga di fenda Son pmyectos de 1nverszén en que parte de los pagos

al contratzsta se rcaliza du:antg la c'ccumén dc la obra' :pa:te ¢on posterioridad a
Ia cmrega de la obra. \\ ' /

SR

Secrar Pub!zca No-Fmam::e ; ‘
Goblemo Gcncrai v 133 Empresas Pﬁbhcas No Fman 1eras No incluye a las
mstltuczancs ﬁnancmras pubhcas éaptacfbras de dcpos-ltas', la Autoridad del Canal
de Pauamé, el Aeropuar’tn Intemacmnal de Tocumcn, S A. y la Empresa Nacional
de Autopistas, S.A,, v la Empresa de Trensmisién Eléctrica, S.A.

Tran.sparencza ﬁsca! Comprende la dlvulgaclon y la promocién del acceso en
fcrma oportuna, de parte de ‘Ias- autondades, de toda 1z informacién sobre los
objetivos, las metas y los resultados esperados de la politica fiscal, del ciclo
presupuestario, las cuentas publicas y el informe de cuentas por pagar con sus
movimientos y antigliedad del Gobierno Central, asi como de los supuestos de las
proyecciones efectuadas para propdsitos del marco macroeconémico plurianual v
los presupuestos anuales.

Artfculo 34. El articulo 10 de 1a Ley 34 de 2008 queda asi:
Articulo 10. Balance Fiscal Ajustado del Secior Publico No Financiero. Las leyes
anuales de Presupuesto General del Estado y la ejecucién presupuestaria se sujetardn a las

directrices de la presente Ley, de tal forma que se asegure una politica fiscal prudente y
un endeudamiento piliblico sostenible. El monto absoluto del déficit ajustado del Sector

e,

@ 20
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Pgblico No Financiero con relacién al Producto Interno Bruto nominal estimado del afio
s calculard con base en caja y no podré ser superior a 0.5% anual. Ei Producto Interno
Bruto de la referencia sera calculado por el Institute Nacional de Estadistica y Censo de
la Contraloria General de ia Reptiblica.

El limite méximo de déficit al Balance Fiscal Ajustado del Sector Piblico No
Financiero de que trata este articulo serd de 2.9% para el afio fiscal 2012; 2.8% para el
afio fiscal 2013; 2.7% para el afio fiscal 2014; 2% para el afio fiscal 2015; 1.5% para el
afio fiscal 2016 y 1% para ¢l afio fiscal 2017.

Pardgrafo, El ajuste a realizarse al Balance Fiscal del Sector Pablico No Financiero, para
calcular el Balance Fiscal Ajustado al cual se le aplica el Hmite establecido en este
articulo, co.rresponde al aporte que debe efectuarse al Fondo de Ahorro de Panamé de
acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley del Fondo de Ahorro de
Panamé. En el evento de que el aporte de la Autoridad del Canal de Panamé fuera menor
al porcentaje establecido en el numeral 1 del’ aruculo 3 antes citado, ¢} ajuste se calculard
como la diferencia cnire el aporte efecuvo de Ia Autondad del Canal de Panama y el
porcentaje cstablcmdo en_p numera} 1 dei axﬂculo 3 de Ia’ Ley del Fondo de Ahormo de

\

Panama, R

Articulo Iif. S'ﬁs' cnsién : "": : f‘r g .H zt&e, financier s_ La aphcacmn del limite

EYPEREST

maximo de déﬁczt a_pustado del’ Scc;tor Pubhco No Fmancacro, “con’ ‘respecto al Producto

Interno nonm:g!‘ medldo al cxeri*e deE' aﬁo ﬁscal “asf como ouos' limites financieros y

prohibiciones ‘a \Ias “que se reﬁti___ ste '_lcipituio, podran suspendeme temporalmente

mediante una dlSpensa apmbada poF’ g Asamblea Nacmnal cuando ocurra alguna de las

siguientes s:tuac:ones - L '

1. Estado de emergencw Para casos de estado de emergencia declarado por ¢l
Consejo de Gabinete. El limite méximd de la dispensa no podra exceder un 1.5%
del Producto Intemno Bruto o el costo asociado al estado de emergcncia,_ cualquiera
sea la cantidad menor.

2. Desaceleracién econdmica. Cuando se experimente en la economia de Panamd
una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real de 2.0% o menos, durante
dos trimestres consecutivos, con base en las cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica.

Las dispensas deberdn cumplir con los siguientes limites:

Tasa de crecimiento del Pradacio Limite de dispenss
Interno Bruto real

L1%-2.0% -1.0% det Producto Interno Bruto nominal

0.0% - 1.0% ~1.5% del Produeto Interno Bruto nominal

Crecimiento negativo -2.0% del Producto Interno Bruto nominal
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Los limites de la dispensa son limites maximos y la solicitud de dispensa debe
justificar el lfmite de la dispensa pedido. La dispensa se podra mantener vigente por un
periodo méximo de tres afios consecutivos, mientras existan pruebas concluyentes de que
Ia tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real se mantiene por debajo del 2% que
motivé la dispensa.

Los retiros del Fondo de Ahorro de Panamé utilizados para financiar estas
dispensas deberan cumplir con e} limite establecido en el pardgrafo del articulo 5 de Ja
Ley del Fondo de Ahorro de Panamd.

El Ministerio de Economia y Finanzas solicitarA al Consejo de Gabinete la
dispensa de que trata este artfculo, mediante informe sustanciado gue cuente con la
aprobacién de la Contraloria General de la Repiiblica. Una vez aprobada la dispensa por
el Consejo de Gabinete, seré presentada a la Asamblea Nacional para su aprobacién por

mayoria absoluta medlante _resolucién propucsta por la Comisién de Eeonomia y

Finanzas.

Dentro de los tmsxmeses caleudano siguientes a los cambios a los limites al
Balance Fiseal A_;ustado del.. Sector Pubhco No Fuiancmro el Organo Ejecutivo
presentara a la Asamb}ea Namonal_ una progmmacaén ﬁnanc:era revxsada, en la que se

financiero conmstcntc con la\m\

¢l tiempo pmgramado en d;cho cronogram' :

deuda neta con tespzecto al Producto"' tem

\||f

/./Bruto nommal cuando el establecido en la
Ley no se pucda lograr casg eni ei cual el ‘plazo’ paza. cumphria se podrd prorrogar por el
mismo periodo que dure el progama de ajuste o e:i rcqucndo por ¢l programa de ajuste,
cualquiera sea el plaze menor.

Cuando se otorguen las dispensas a’la apimamén del limite méximo al Balance
Fiscal Ajustado con base en las situaciones previstas en el numeral 2, ¢l retorno al limite

financiero se realizard de acuerdo con el siguiente cronograma anual minimo de ajuste:

Afios del Cronograma Primer afic | Segundo afio Tercer affo {etorno a In mets del
Balance Fiscal Ajustade)

Proporcién de ls
diferencia entre s
dispensa y [a meta del
Balance Fiscal Ajustado

13 13 13

Articulo 36. El articulo 13 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 13. Balance Primario Ajusiado del Sector Piblico No Finan anciero. El Sector
Piblico No Financiero mantendra supera\qt primarios ajustados anuales consistentes con
el nivel anual de deuda neta/Producto Interno Brufo e interesesfingresos cormientes del

22



No 27050-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 6 de junio de 2012

Sector Pablico No Financiero y acordes con el limite de endeudamiento publico
establecido en el articulo anterior. El resultado del Balance Fiscal Primario Ajustado,
durante el ¢jercicio de cada administrecién, debe ser positivo.

Articulo 37. El articulo 14 de la Ley 34 de 2008 queda asi:
Articulo 14, Ahorro Corriente Ajustado del Sector Publico No Financiero. El Sector
Piblice No Financiero tiene como objetivb generar ahorTo corriente ajustado positivo que
facilite el ﬁnauciamiénto de las necesidades de inversién pablica, disminuyendo el énfasis

en el crecimiento de la deuda como fuente de financiamiento.

Capitulo IX
Disposiciones Finales

Articudo 38. Sustitucidn juridica. A partir dc la entrada en vigencia de la presente Ley, ¢l FFD)
serd sustituido para todos los efcctos legaies por el FAP En consecuencia, toda norma legal,

documento 0 proceso en curso, en que fonne parté ;:1 FFB se entendera referido al FAP,
Articule 39 geglmentacm Esta Ley serd reglamentada por el Organn Ejecutwo en un periodo
de tres meses, ccmtada a pamr de 50 P, inﬁigacxén =T
N
Articulo 40, Inch g La prcsenfe
los articulos 7, 10, 11!11' §

¢ _‘yﬂdemga Ia Ley ?0 de 15 dc mayo de 1995 y modifica
y"i4 dela Ley 34 ch de_]umo de 2008.

COMUNIQUESE Y C(IMPLASE

Proyecto 483 de 2012 apmbado ‘en, tercer dcbate en el Palaclo Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta y un dias del mes de'mayo del afio dos mil doce.

El Presidente,

Héctor E. icio Diaz

El Secretario General

Wig . Quintero G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 5 DE W DE 2012.

Ministro de Economia y Finanzas
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